LOS ORGANOS TECNICOS






I. LA SECRETARIA GENERAL

Estd integrada por el SECRETARIO GENERAL y por el VICESECRETARIO GE-
NERAL, con las funciones y competencias establecidos en los articulos 612 al 614
de la Ley organica 4/ 2013. Es el érgano superior de la administracion del Consejo
General del Poder Judicial, bajo la superior direccion de su Presidente.

1. EL SERVICIO CENTRAL DE SECRETARIA GENERAL

En la Secretaria General existira un SERVICIO CENTRAL, que integrara los de-
partamentos que presten servicios comunes y transversales a los distintos 6rganos
del Consejo. Es un érgano técnico que, con la finalidad de asistir al Secretario General
en sus funciones, ademas de proporcionar el soporte técnico necesario a las reunio-
nes de la Comisidon Permanente, coordina la gestidn de la documentacién del Consejo
y su circulaciéon entre los diversos 6rganos y, por ultimo, realiza otra serie de funcio-
nes que le han sido encomendadas por el Secretario General o que no se encuentran
atribuidas a los restantes 6rganos técnicos. Por tanto, una de sus caracteristicas fun-
damentales, es su naturaleza transversal en la estructura organizativa del Consejo.

En el afio 2014, este servicio sufrié profundos cambios que se tradujeron en:

e Una nueva estructura departamental dimanante del Acuerdo n.° V-1 adoptado
por la Comisidon Permanente en su reunion de 26 de diciembre de 2013.

e Las nuevas competencias asumidas por la Comisiéon Permanente, de conformi-
dad con los articulos 597 a 610 de la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ),
que repercuten en todo el servicio y, especialmente, en su Unidad de Apoyo a
dicha comisiéon que da soporte técnico a las reuniones de la misma, a su do-
cumentacién y acuerdos.

e La realizacidon del Manual de estilo del Consejo General del Poder Judicial, que
promovido por la Secretaria y Vicesecretaria General, se ha llevado a cabo con
un equipo compuesto por personal de varios de los departamentos dependien-
tes de este Servicio.

e Asimismo, durante el afio 2015 ha asumido la competencia en la resolucién de
las solicitudes de informacidon publica de los ciudadanos, realizadas a través
del portal de transparencia y dimanantes del derecho de peticion. También,
se han producido algunos cambios en la tipologia documental que recibe este
Servicio por medio de su unidad registral, como son la recepcién de las comu-
nicaciones y solicitudes de la Defensora del Pueblo y figuras asimiladas de las
comunidades autéonomas y su remision al 6rgano del Consejo encargado de su
resolucién.

1.1. La Unidad de Apoyo a la Comision Permanente

Diseflada para dar la necesaria cobertura técnica y documental a la toma en con-
sideracion y ejecucion de acuerdos por la Comisién Permanente, ha desarrollado una
importante actividad, tal y como se ha reflejado en el apartado correspondiente de
esta Memoria dedicado a la Comisién Permanente.

Asi mismo, durante el ano 2015, ha continuado la alta actividad desarrollada por
la Unidad de Apoyo a la Comisidon Permanente con la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo del Tribunal Supremo relativa a la remision de expedientes de acuerdos del
Pleno y de la Comision Permanente para surtir efecto en recursos contencioso-admi-
nistrativos, provocada por la denegacién realizada en dichos acuerdos a la solicitud
recurrente de jueces/zas sustitutos/as y magistrados/as suplentes en la que intere-
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saban, entre otras cuestiones, su equiparaciéon completa a los/as jueces/zas y magis-
trados/as de carrera. Esa alta actividad, en esta anualidad, se incardina también en la
recepcién y archivo de las correspondientes sentencias desestimatorias a las citadas
pretensiones o a los autos de desestimiento efectuados por parte de los recurrentes.

1.2. Unidad de Registro y Archivo

La Unidad de Registro y Archivo desarrolla las tareas propias del Registro General
y la direccién técnica del Archivo Central, todo ello de conformidad con el articulo
96.4 del Reglamento del Consejo. Por su caracter transversal desempefia también un
papel fundamental en el ambito de la gestion documental.

A lo largo del aifio 2015 se ha ejecutado un proyecto para el desarrollo de nuevas
funcionalidades en la aplicaciéon de Registro General. De esa labor, que ha supuesto
diversas mejoras en la utilizacion ordinaria del programa informatico, se han deriva-
do algunas novedades sustanciales que afectan a la gestion de tramites registrales
canalizados por via electronica.

Las administraciones han de promover vias para la participacién que, junto al
respeto de unas suficientes exigencias de eficacia en la gestién, deben permitir a la
ciudadania disponer de canales sencillos de comunicacion a través de los cuales, y
en el marco del principio de proporcionalidad, puedan hacer llegar peticiones de in-
formacion y quejas que por su naturaleza requieran una aportacién minima de datos.

Desde esa 6ptica el Registro General del Consejo se ha adaptado para la plena
automatizacion, control y seguimiento de unos envios que la ciudadania ya venia
efectuando, sélo que ahora sera posible una tramitacién registral integra en soporte
electrénico que permitird la recepcion instantdnea de las solicitudes por el érgano
tramitador, ya anotadas y convenientemente clasificadas.

Al margen de las actividades especificas de registro y archivo —que se detallan
mas abajo— y en consonancia con la aludida transversalidad, personal de esta oficina
coordina y revisa el disefio de las plantillas relativas a los documentos usados con
mas frecuencia, asi como su generalizada puesta a disposicidn a través de la intranet
corporativa.

REGISTRO GENERAL

Durante 2015 la actividad de registro ha experimentado un notable crecimiento,
tanto en la entrada como en la salida de documentos. En ambas facetas destacan en
cuanto a volumen de tramitaciones las secciones de Atencién al Ciudadano y Régi-
men Juridico de Jueces y Magistrados.

EVOLUCION CUANTITATIVA DEL REGISTRO DE ENTRADA
Y SALIDA DE DOCUMENTOS

2011 2012 2013 2014 2015
ENTRADA 62.610 55.197 57.955 57.232 63.932
SALIDA 49.855 42.894 41.863 42.833 52.367
TOTAL 112.465 98.091 99.818 100.065 116.299
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Unidad Registral 2011 2012 2013 2014 2015

Secretaria General 768 1.898 1.176 792 594
Recursos 1.038 1.005 936 917 1.199
Relaciones Internacionales 251 270 337 422 385
Régimen Juridico de Jueces y Magistrados | 13.108 9.974| 10.304| 12.091| 15.857
Seleccion 4.409 3.444 2.613 2.324 2.460
Disciplinaria 761 627 575 1.769 2.697
Gerencia 3.297 3.327 2.830 2.766 3.629
Inspeccién 6.832 5.002 5.333 3.543 3.500
Registro 27 49 13 13 20
Formacion 3.440 3.580 3.348 3.971 4.408
Plan de Urgencia 1.531 1.569 1.899 1.412 1.162
Gabinete Estadistico 87 55 54 39 41
Area de Seleccién 4.637 853 4.837 3.984 4.646
CENDOJ 39 19 25 16 21
Estudios e Informes 480 535 416 424 562
Atencién al ciudadano 20.074 | 21.061| 20.869| 20.291 | 20.501
Oficina Judicial 1.075 1.153 1.361 1.131 551
Vicesecretaria General 61 28 45 26 33
Relaciones Institucionales 509 568 440 438 186
Violencia Doméstica 186 180 126 185 149
Gerencia Trafalgar 218 236 178
Escuela Judicial 61 186 342
Seccion de Gestién 135 1 0
Comision Disciplinaria 64 126
Gabinete Técnico 36 96
Informatica Judicial 142 588
TOTAL 62.610 | 55.197 | 57.955 | 57.955 | 63.932
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Unidad Registral 2011 2012 2013 2014 2015

Secretaria General 384 514 704 543 349
Recursos 1.360 1.439 1.549 1.638 1.372
Relaciones Internacionales 1 0 2 1 1
Régimen Juridico de Jueces y Magistrados | 16.546 | 13.478 | 14.962 | 15.493| 20.613
Seleccién 1.976 1.431 2.065 2.034 1.539
Disciplinaria 2.622 1.761 1.778 4.552 6.553
Gerencia 206 235 190 127 119
Inspeccién 7.160 6.779 5.298 4.733 4.738
Registro 14 10 16 28 11
Formacion 26 18 43 74 16
Plan de Urgencia 993 507 74 24 10
Gabinete Estadistico 9 6 8 16 9
Area de Seleccién 499 688 885 1.034 585
Estudios e Informes 879 732 739 439 609
At. al ciudadano 16.057 | 14.740| 12.682| 10.992| 14.731
Oficina Judicial 341 104 148 372 421
Vicesecretaria General 385 31 1 9 26
Relaciones Institucionales 214 215 427 373 239
Violencia Doméstica 183 206 126 163 123
Gerencia Trafalgar 32 21 8
Seccién de Gestion 134 0 0
Comisidn Disciplinaria 105 197
Gabinete Técnico 62 98
Informatica Judicial 0 0
TOTAL 49.855 | 42.894 | 41.863 | 42.833 | 52.367

ARCHIVO GENERAL

Ademas de las tareas ordinarias, a lo largo de 2015 el Archivo se ha volcado en
el proyecto de mejora de la aplicacion de Registro General, que incluye el disefio de
un procedimiento para la tramitacidn registral en soporte electrénico de solicitudes.
En este sentido el Archivo ha asumido la coordinacion de todas las partes implicadas
en el desarrollo de esa funcionalidad y siempre desde la exigencia de obtener docu-
mentos convenientemente clasificados de forma eficaz y sencilla para los ciudadanos.

También durante este afio el Archivo ha continuado colaborando en la normaliza-
cion del estilo de los documentos, mediante el disefio de plantillas generales y espe-
cificas adaptadas a los eventuales requerimientos de los érganos técnicos.
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En lo que se refiere al apartado de ingresos, se han descrito un total de 482
unidades de instalacion. Los érganos que han realizado mas transferencias han sido
Gerencia y Personal Judicial.

A iniciativa del Archivo, y derivado de la participacion en el Grupo de Trabajo de
Series Comunes dependiente de la Comisién Superior Calificadora de Documentos,
esta pendiente de aprobacion un procedimiento para someter a la Comisién Perma-
nente propuestas de valoracién de series documentales. Dicho procedimiento con-
templa la adaptacion del formulario empleado por el referido grupo para elaborar
tanto nuevas propuestas como adhesiones a dictamenes relativos a series documen-
tales comunes ya aprobados por la Comision Superior Calificadora de Documentos.

SERVICIO CENTRAL SELECCION Y
DE SECRETARIA CALIFICACION
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1.3. Biblioteca y Centro de Documentacion

La Biblioteca y el Centro de Documentacién del Consejo General del Poder Judicial
tienen como objetivo principal satisfacer las necesidades de informacion bibliografica
y documental de sus usuarios, tanto internos como externos. En la Biblioteca se en-
cuentra el fondo bibliografico, debidamente clasificado y ordenado para su uso. Las
tareas fundamentales que justifican su existencia es formar la coleccion, organizarla
y ponerla en servicio. En el Centro de Documentacion se encuentra las publicaciones
periddicas, repertorios de legislacion y jurisprudencia y las bases de datos.

El cometido del personal al servicio de la Biblioteca y del Centro de Documenta-
cion es facilitar al usuario toda la informacidn y asistencia técnica necesaria para la
optima utilizacion de los fondos y servicios de los mismos.

Los servicios que prestan se encuentran recogidos en las “"Normas de funciona-
miento de la Biblioteca y Centro de Documentacion” (actualizadas por el Acuerdo n.°
77 de la reunion de la Comisiéon Permanente de fecha 3 de febrero de 2004), siendo
los siguientes: servicio de informacién bibliografica, servicio de lectura, préstamo de
libros, préstamo interbibliotecario, boletin de documentacion, desideratas, servicio
de documentacién juridica, servicio de reproduccién de microfichas, atencién de con-
sultas por teléfono y por e-mail.

BIBLIOTECA

En principio y como norma general, todo el suministro, tanto de libros como de
publicaciones periddicas y bases de datos, a la Biblioteca y el Centro de Documenta-
cion del Consejo se hace efectivo por medio de contratos de servicios.

e Monografias

Se ha gestionado un presupuesto para el afio 2015 de 37.800 € para la adquisi-
cion de libros.
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Se adquirieron un total de 1064 nuevos titulos, manteniéndose en la biblioteca (a
31 de diciembre de 2015) un total de 24.659 registros de monografias.

e Préstamos

= Vocales = Letrados Resto funcionarios

Prestamos Consejo: 498

45%

55%/\

= Magistrados = Letrados

Préstamos Tribunal Supremo: 71

14%

= Jueces y Magistrados
15%
= Préstamo interbibliotecario

= Pertenecientes a la Administracién de Justicia
25%

No pertenecientes a la Administracion de Justicia

Otros préstamos: 350

e Difusidon de la informacion

La Biblioteca ofrece servicios de informacion bibliografica y referencia, resuelve
peticiones documentales y mantiene informados a sus usuarios de las novedades
que se producen en sus respectivas areas de interés. Ademas, publica un boletin
mensual en el que se recogen una seleccién de las Ultimas adquisiciones de mo-
nografias que se han incorporado a la Biblioteca, los sumarios de las principales
revistas que se reciben en el centro de documentacién, asi como las ultimas dis-
posiciones publicadas en el Boletin Oficial del Estado, actividad parlamentaria y
jurisprudencia europea.
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CENTRO DE DOCUMENTACION

Se ha gestionado un presupuesto para el afio 2015 de 31.000 € para la adquisi-
cion y mantenimiento de suscripciones a publicaciones periodicas y otros materiales
(bases de datos, revistas electrénicas, DVD, etc.).

e Publicaciones periddicas

Se han dado de alta 19 nuevos titulos durante el afio 2015, 2 en formato papel y
17 en formato electrénico. El nUmero total de titulos de revistas que gestiona el Cen-
tro de Documentacion, asciende a 377. Aumenta el nUumero de revista electrdnicas,
asi como de revistas on-line, ascendiendo a un total de 58. Para difundir su conteni-
do, se edita el Boletin de Documentacidon mensual, en formato papel y electrénico.

e PBases de datos

Como apoyo a sus propias bases de datos, el Centro de Documentaciéon ofrece
acceso a sus bases de datos de acceso tanto online como en DVD y CD-ROM, con
informacién sobre legislacion, jurisprudencia y doctrina. Las consultas se realizan
desde el Centro de Documentacion. Se mantiene la suscripcion a un total de 17 bases
de datos (legislacion, jurisprudencia, bibliografia y convenios colectivos).

e Analiticas

Entendemos por analitica, la descripcién bibliografica de una parte o partes de
una obra mas amplia, que puede ser una publicacion seriada (revista) o un libro, que
contiene varios articulos que se analizan de forma independiente para dar al usuario
mayor informacion sobre el contenido de la publicacion.

La Biblioteca del Consejo General del Poder Judicial en Madrid venia realizando
el vaciado de publicaciones periédicas debido a la responsabilidad asumida con el
CINDOC (Centro de Informaciéon y Documentacion Cientifica) con el objeto de nutrir
la base de datos JURIDOC (base de datos de ciencias juridicas), desde el afio 1992.
Posteriormente y, dado el interés de la informacién contenida en las publicaciones
peridédicas y monografias colectivas, y con el fin de que este trabajo tuviera reflejo
en el catélogo, varias bibliotecas de la red de bibliotecas judiciales vienen realizando
vaciados de distintas publicaciones, siendo esta actividad coordinada por la Biblioteca
del Consejo General del Poder Judicial en Madrid.

En este apartado, sélo reflejaremos las analiticas realizadas en la Biblioteca del
Consejo.

393 349

= Analiticas de revistas Analiticas de monografias

Analiticas realizadas: 742
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e Consultas de documentacion

El Centro de Documentacion atendid, durante el afio 2015 un total de 1.274 con-
sultas de informacion.

Atendiendo al tipo de documento solicitado, se aprecia un aumento general con
respecto afios anteriores, en todas las consultas, tanto de doctrina como de legis-
lacion y jurisprudencia. En cuanto a las materias solicitadas, predomina la tematica
civil, administrativa y penal sobre las demas.

8% 17%

2% = BUsquedas documentales
. \ = Actividad parlamentaria

b = Doctrina

= Legislacion
Jurisprudencia
72%

Consultas de documentacion: 1.274

o,
7% 18% * 18% Administrativo

7% % W " 12% Civil
12% = 11% Constitucional

90/0ﬁ = 28% Penal
= 9% Procesal
\ = 7% Comunitario
7% Laboral
11% 6% Mercantil

2% Otras

28%

Consultas por materias

1.4. Unidad de documentacion

Esta Unidad es la responsable del tratamiento de la documentacién que, en el
ejercicio de sus competencias, recibe, genera o custodia el Consejo y que tiene como
misidn primordial la puesta a disposicién de la misma a los usuarios internos y ex-
ternos. Representa un soporte importante a la hora de elaborar las propuestas en la
toma de decisiones del propio Consejo y sus 6rganos técnicos.

Con este fin, y utilizando las modernas técnicas de gestion documental, toda esta
documentacién es analizada, clasificada y descrita en las diversas aplicaciones infor-
maticas que soportan todos los procesos de gestion del Consejo General del Poder
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Judicial. Se presta, al efecto, una especial dedicacion a la hora de tratar los documen-
tos dimanantes de las decisiones (acuerdos) del Pleno y de la Comisién Permanente
a fin de cumplir con los objetivos de publicidad y transparencia que caracterizan la
actuacion del Consejo.

Estos acuerdos representan la principal fuente de consultas atendidas a lo largo
del afio 2015, tanto por parte de los miembros de la propia organizacion, como por
los miembros de la Carrera Judicial y usuarios externos en general, como despachos
de abogados, facultades, centros de documentacion juridica y personal relacionado
con el mundo del derecho.

Como Unidad de Documentacion al servicio de los usuarios, en el transcurso del
afno 2015, se ha dado respuesta a 326 consultas dentro de la propia organizacion y
284 consultas externas. La casi totalidad de las consultas externas y mas del cin-
cuenta por ciento de las internas corresponden a consultas indagatorias en las que se
solicita una fecha, una decisiéon o un documento determinado, principalmente acuer-
dos, estudios o informes elaborados en el propio Consejo dentro de las competencias
que el mismo tiene encomendadas por su ley organica.

Un 25 por ciento de las consultas internas son de caracter verificativo (solicitan
un dato concreto, una fecha, un érgano o un nombre), un 65 por ciento son peticio-
nes de documentos (informes, estudios, sentencias, dictdmenes, relacion de 6rganos
judiciales, cuadros estadisticos, etc.) y el 10 por ciento restante suelen ser peticiones
amplias en las que se requiere una labor de investigacion mas amplia y elaborada
con incorporacién tanto de documentacion del propio Consejo como de legislacion,
jurisprudencia, doctrina y derecho comparado, elaborando el correspondiente «dos-
sier» a estos efectos.

Dentro de este cometido y con el fin de facilitar las funciones gubernativas de los
tribunales superiores de justicia, audiencias provinciales y decanatos, se han recopi-
lado informes, acuerdos y otros documentos referentes a jueces, magistrados, pre-
sidentes de tribunales superiores de justicia, de sus salas, de las audiencias provin-
ciales y decanatos. Esta documentacion se ha incorporado a la extranet del Consejo,

(https://www3.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Condiciones-profesionales

Documentacion-gestion-gubernativa/,)

para que pueda ser consultada por todos los miembros de la Carrera Judicial, y
clasificada en tres grandes apartados:

a) Cuestiones de personal
b) Cuestiones gubernativas
c) Otros documentos

En la Unidad de Documentacion se sigue manteniendo actualizado e incorporado
a la pagina WEB poderjudicial.es, el Compendio de Derecho Judicial, que comprende
la Ley Organica del Poder Judicial, la Ley de Demarcacién y Planta Judicial, con sus
correspondientes anexos, asi como los Reglamentos e Instrucciones dictados por el
Consejo en el ejercicio de sus competencias reglamentarias y como 6rgano de go-
bierno del poder judicial.

Durante el presente ano se han producido multiples modificaciones importantes a
la Ley Organica del Poder Judicial que se han incorporado al texto consolidado de la
misma que aparece en la pagina WEB, junto con las notas a pie de pagina correspon-
dientes. Igualmente se ha incorporado el texto consolidado de la misma en su version

116 Memoria 2015. Aprobada por el Pleno de 26 de julio de 2016



en inglés. Del mismo modo se mantiene actualizada la Ley de Demarcacién y Planta
Judicial, con sus correspondientes anexos actualizados a 31 de diciembre de 2015.

Finalmente se colabora en la unificacion de formatos, estructura y anonimizacién
de los acuerdos de la Comision Permanente para su publicacion en el Portal de Trans-
parencia José Luis Terrero Chacédn.

Registro de asociaciones de jueces/zas y magistrados/as

De conformidad con el articulo 95.1 del Reglamento de Organizaciéon y Funcio-
namiento del Consejo General del Poder Judicial, corresponde al Servicio Central de
Secretaria General la llevanza de este registro, en el que se anotan las asociaciones
profesionales de jueces y magistrados, sus estatutos y una relacion de sus afiliados
(articulo 401 LOPJ). Peridédicamente se procede a una actualizacion de los datos. En
este sentido, es necesario constatar que en el afio 2011 se aprobo el Reglamento
1/2011 de Asociaciones Judiciales Profesionales, publicado en el Boletin Oficial del
Estado de 18 de marzo de ese afio.

En materia de inscripcién de asociaciones, no se ha producido variaciéon durante el
afno 2015, manteniéndose inscritas las cinco Asociaciones preexistentes: Asociacion
Profesional de la Magistratura, Jueces para la Democracia, Asociacion Francisco de
Vitoria, Foro Judicial Independiente y Asociacién Nacional de Jueces.

2. EL SERVICIO DE PERSONAL JUDICIAL

2.1. Introduccion

La Constitucion Espafiola de 1978 contempla como cometido nuclear del Consejo
General del Poder Judicial —exceptuando cuanto se refiere a la funcidn inspectora—
la adopcidn de aquellas decisiones estatutarias sobre los miembros del Poder Judicial
gue precisamente responden a las materias cuya tramitacién es cometido propio del
Servicio de Personal Judicial (nombramientos, ascensos, régimen disciplinario). Por
tal razén, este Servicio se ha venido configurando, desde su origen, al servicio de la
Carrera Judicial, para gestionar el Estatuto Juridico de los jueces y magistrados que
la integran.

Al mismo cometido alude el Predmbulo de la Ley organica 4/2013 al afirmar: “...
las atribuciones del Consejo General del Poder Judicial no se ven sustancialmente
alteradas. Se prevé simplemente que las que tenga legalmente reconocidas sean
acordes con la finalidad que justifica la existencia misma del Consejo General del
Poder Judicial, a saber: sustraer al Gobierno la gestion de las diversas vicisitudes de
la carrera de Jueces y Magistrados, de manera que no pueda condicionar su indepen-
dencia por esta via indirecta. El Consejo General del Poder Judicial debe, asi, ejercer
las atribuciones que le encomienda el articulo 122.2 de la Constitucion —nombra-
mientos, ascensos, inspeccion—".

El Servicio de Personal Judicial ha venido desempefiando asi la tramitaciéon vy
propuestas de todos los expedientes relativos al estatuto profesional de jueces y
magistrados desde que ingresan efectivamente en la Carrera Judicial hasta que se
jubilan, gestionando sus cambios de destino a través de los “concursos de traslado”,
las distintas situaciones administrativas y aquellos permisos y licencias que la Ley
Organica del Poder Judicial y el Reglamento 2/2011 de la Carrera Judicial le atribuye,
e incluyendo dentro de su competencia el examen técnico y la elaboracién de pro-
puestas para la Comision Permanente, también en materia Disciplinaria (en la referi-
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da anualidad, para la Comisién Disciplinaria y el Pleno del CGPJ) asi como lo relativo
a jueces sustitutos y magistrados suplentes.

La presente Memoria viene referida a las secciones que conforman el servicio
en la revisidon de su organigrama operada por Acuerdo de la Comisién Permanente
del VII Consejo General del Poder Judicial de 26 de diciembre de 2013 —"“Aprobar
la organizacién interna de los drganos técnicos del Consejo General del Poder Judi-
cial en los términos contenidos en la propuesta y reflejados en el organigrama que
acompafa, todo ello con caracter provisional, en cumplimiento de los establecido en
la Disposicion Transitoria Primera de la Ley Organica 4/2013 de 28 de junio y a ex-
pensas de los que definitivamente se establezca en el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento”—:

*  Ppersonal Judicial, que integra las siguientes Areas:

— Reégimen Juridico de Jueces

— Régimen Juridico de Magistrados

— Apoyo al Juez

— Seleccidn (calificacién)

— Seccion de Prevencion y Riesgos Laborales
— Oficina Judicial

— Régimen disciplinario

PRIMERO.- Durante el afio 2015 se han tramitado 5 procedimientos de provision
mediante concurso de plazas entre miembros de la Carrera Judicial, con categoria de
Juez. En ellos se anunciaron 498 plazas. La Comisién Permanente de 9 de diciembre
de 2014 acordd el anuncio de 71 plazas dirigido a dotar de titularidad a 71 de los 191
miembros de la Carrera Judicial, pertenecientes a la 632 Promocién, que se encuen-
tran como jueces de apoyo a diversos érganos judiciales y a Jueces de Adscripcion
Territorial. Este concurso se resolvio el 27 de enero de 2015. La Comisién Perma-
nente del 25 de junio de 2015, acordd el anuncio de 120 plazas dirigido a dotar de
titularidad a los 120 ultimos miembros de la Carrera Judicial, pertenecientes a las 632
promocidn que se encontraban como jueces de apoyo a diversos érganos judiciales y
a jueces de adscripcion territorial, siendo resuelto el 28 de julio de 2015.

Se han tramitado cinco procedimientos de provision mediante concurso de plazas
entre miembros de la Carrera Judicial, con categoria de magistrado/a. El nUmero de
plazas anunciadas entre estos tres concursos ha sido de 703.

Como consecuencia de las plazas desiertas en el concurso entre magistrados se
han tramitado 5 procedimientos de promocién de juez a la categoria de magistra-
do/a, con un total de 337.

Asimismo han ingresado en la Carrera Judicial por la categoria de magistrado/a
11 nuevos miembros y por la categoria de juez ingresé la promocién n® 65 con un
total de 35 miembros, que se encuentran destinados como jueces de apoyo a jueces
de adscripcidn territorial de distintos tribunales superiores de justicia.

Merece especial mencién el dato concerniente a las compatibilidades docentes,
toda vez que su concesidn se efectia en funcion del curso académico y no del afio
natural. Por ello se consignan las compatibilidades concedidas durante el curso aca-
démico, haciendo constar los datos del curso 2014-2015.

SEGUNDO.- Las actividades relativas al Servicio de Personal son las referidas a
continuacion:
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2.2. Las Secciones de Magistrados y Jueces

Las funciones principales que tienen atribuidas dentro de la estructura del Ser-
vicio de Personal, tal y como prevé el articulo 105 del Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento del CGPJ, vigente a la sazdn, se explicitan en el siguiente articulo
107:

— Elaboracion del Escalafén General de la Carrera Judicial con su correspondien-
te propuesta a la Comisidn Permanente, asi como de las eventuales rectifica-
ciones que se estimen oportunas y preparacion de la publicacion en el Boletin
Oficial del Estado.

— Confeccién y custodia de cada uno de los expedientes personales de los miem-
bros de la Carrera Judicial (5.505 jueces y magistrados en servicio activo, y
245 excedentes), a los que se van incorporando los informes emitidos sobre
los mismos.

— Preparacion, tramitacion y propuesta de resolucion de los concursos traslado
de Magistrados, con un especial control, entre concursos, de las plazas re-
servadas a especialidades y cuarto turno y distribucién de plazas conforme
al articulo 311 de la LOPJ. Una vez aprobada la resolucién del concurso le
corresponde igualmente la ejecucion con los correspondientes nombramien-
tos, y el control de ceses y toma de posesion de los distintos érganos como
resultado de los concursos y nombramientos.

— Preparacion, tramitacion y propuesta de resolucion de los concursos traslado
de jueces, asi como la promocién por antigiiedad a categoria de Magistrado
y la ejecucion correlativa. Igualmente el control de ceses y toma de posesion
de los distintos drganos judiciales como resultado de los concursos y nom-
bramientos.

— Preparacion de la oferta de plazas para las nuevas promociones que ingresan
en la Carrera Judicial, de quienes asciendan a la categoria de Magistrado y de
aquellos que superen los concursos entre juristas de reconocida competencia.

— Preparacion de la oferta de plazas para quienes superen las pruebas de espe-
cialidad en los diferentes 6rdenes jurisdiccionales.

— Control de las licencias por enfermedad hasta el sexto mes remitidas por los
diferentes TSJ, y preparacion de los informes para la concesion de prérrogas
de licencia por enfermedad a partir del sexto mes, asi como las propuestas
incardinadas en el &mbito de la Instruccion 1/2013 relativa a la determinacion
de los supuestos de caracter excepcional y debidamente justificados a que se
refiere el articulo 375 e) de la LOPJ, para el establecimiento de un comple-
mento que permita alcanzar el 100% de las retribuciones en supuestos de
incapacidad temporal por contingencias comunes.

— Propuesta de nombramiento de decanos y delegados de decano, asi como
liberacidén parcial de ponencias de los miembros de la Carrera judicial.

— Certificaciones de servicios de jueces y magistrados.

— Tramitacion, certificacion y reconocimiento de los servicios previos prestados
con anterioridad al ingreso en Carrera Judicial.

— Tramitacion del reingreso al servicio activo de jueces y magistrados sanciona-
dos, asi como tramitacion de expedientes de jueces y magistrados que pasan
a servicios especiales y su correspondiente reingreso al servicio activo.

— Tramitacion de procedimientos de jubilacion voluntaria, anticipada, forzosa
y por incapacidad permanente para el servicio, asi como las rehabilitaciones
que, en su caso, se planteen.
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Prorrogas de jurisdiccion, sustituciones ordinarias y autorizaciones de despla-
zamiento para dictar Sentencia en destinos anteriores.

Tramitacion de las licencias asociativas, asi como las correspondientes a las
pruebas de especializacion.

Tramitacion de las compatibilidades docentes, no docentes y demas regla-
mentadas.

Tramitacion de las excedencias por cuidado de hijo, asi como posterior rein-
greso.

Tramitacién de las licencias por estudios en general; relacionados con la fun-
cion judicial; por asuntos propios sin derecho a retribucién; por motivos per-
sonales y familiares; permisos y licencias extraordinarios; y licencias por es-
pecial dificultad del destino. Recepcidn y control, en su caso, de las memorias
correspondientes.

Tramitacion de las licencias de actualizacion juridica y correlativas memorias.

Propuestas en orden a la habilitacién de miembros de la Carrera Judicial para
la defensa de los intereses propios.

Nombramientos, ceses, renuncias y demas incidencias relativas a los jueces
de paz.

Remision de la copia completa y ordenada del expediente administrativo, con
todos sus antecedentes, que sirvido de fundamento para la adopcién de los
acuerdos recurridos en Reposicion, conforme a lo dispuesto en el articulo 48.3
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencio-
so-Administrativa, asi como para los Recursos contencioso-administrativos.

Propuestas de control de legalidad de los acuerdos de sala de gobierno, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 12.5 del Reglamento 1/2000 de
26 de Julio.

Elaboracién y actualizacién de formularios de las solicitudes cuyos asuntos
son gestionados por este Servicio, para ser presentados ante el érgano de-
cisorio de los mismos: la Comisién Permanente y el Pleno de este Consejo.
Posteriormente son colgados en la extranet del Consejo y, en su caso, se re-
miten al B.O.E. para su publicaciéon

Las competencias relacionadas tienen el reflejo estadistico que seguidamente

se desglosa y que evidencia el volumen de asuntos gestionados por el Servicio de
Personal Judicial, comprendiendo, tanto los documentos recepcionados a través del
Registro del Consejo en soporte papel, como los que se canalizan por la Web Service
(ademas de los informes que en su caso se elaboran en el ambito interno), que estan
experimentando un incremento paulatino conforme aumenta el nivel de utilizacién de
esta via por los tribunales superiores de justicia. La referencia de los distintos para-
metros del afio 2015 es la que sigue:

DEPARTAMENTOS E“tl::szl en E“tra‘zsv:"er‘;t)""“ica Total
SO PERSONAL JUDICIAL 11.828 4.030 15.858
SELECCION 2.052 410 2.462
OFICINA JUDICIAL 1.183 530 1.713
DISCIPLINARIA 119 7 126
Total 15.182 4.977 20.159
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2015 Papel Via electronica (ws, re) TOTAL
ENTRADA 56.283 7.649 63.932

Ello implica que la entrada documental gestionada por el personal altamente cua-
lificado del Servicio de Personal Judicial alcance el 31,5% del total ingresado en el
Consejo. El 26,97% del volumen de entrada en papel y el 65% de los documentos
ingresados por la via Web Service durante el afio 2015.

La tramitacion de las propuestas elevadas a la Comision Permanente se elaboran
en este Servicio, para su posterior envio a dicha Comisidn a través del sistema de
envio de propuestas de acuerdos denominado “Gestion de Comisiones”, mediante la
elaboraciéon de un fichero PDF que contenga la documentacion de las mencionadas
propuestas y de un documento Word con las mismas; todo ello se incluye en un
proceso informatico de remision donde se deben especificar los datos identificativos
correspondientes.

En cuanto a las propuestas elevadas en relacién a las excedencias solicitadas por
los miembros de la Carrera Judicial durante el afio 2015, los datos son los que figuran
en el siguiente cuadro:

EXCEDENCIAS HOMBRES | MUJERES TOTAL HOMBRES | MUJERES
Por interés particular 1 2 3 33% 67%
Para cuidado de hijo 0 60 60 0% 100%
Para cuidado de familiar 1 3 25% 75%
Art. 356 b) LOPJ 1 50% 50%
Art. 356 f) LOPJ 2 3 5 40% 60%

Se elevan asimismo propuestas de resolucién reglada recogidas en un anexo,
relativas a prérrogas de jurisdiccién, autorizaciones de desplazamiento para dictar
sentencia, sustituciones, tanto de los miembros de la Carrera Judicial como de jueces
de paz. Durante el afio 2015 se han tramitado un total de 825.
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En cuanto a la elevacién a dicha Comision Permanente de los acuerdos de sala
de gobierno de los tribunales superiores de justicia, Audiencia Nacional y Tribunal
Supremo, para su control de legalidad, durante el afio 2015 se han elevado un total
de 439 acuerdos.
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Elevacion a dicha Comisién Permanente de los acuerdos de Sala de Gobierno de
los tribunales superiores de justicia relativos a las juntas de jueces de su territorio,
asi como los correspondientes a los Plenillos de magistrados de audiencias provincia-
les y de salas de los referidos tribunales superiores de justicia. Durante el afio 2015
se han elevado a la Comision Permanente 887 acuerdos.

Durante el afio 2015 se han elevado a la Comisién Permanente 10 propuestas de
liberacidon de ponencias a miembros de la Carrera Judicial por ostentar cargos con
tareas gubernativas.

Durante el periodo comprendido en esta memoria, se han elevado a la Comision
Permanente 32 nombramientos de jueces decanos.

Se han elevado a la Comisidon Permanente 340 prérrogas de licencias por enfer-
medad.

Asimismo, se han tramitado 214 reconocimientos de servicios previos/prestados
y 1.350 reconocimientos de cumplimiento de trienios.

La regulacion contenida en la Ley Organica del Poder Judicial fue objeto de de-
sarrollo en el Reglamento 2/2011, de 28 de abril, de la Carrera Judicial, adaptando
el estatuto de jueces y magistrados a los cambios operados, con la pretensién de
mantener aquella regulacién que a lo largo del tiempo ha demostrado ser util y, a
su vez, introducir nuevas férmulas con vocaciéon de mejora de la regulacion vigente,
teniendo en cuenta el impacto de la Ley Organica de Igualdad Efectiva de Mujeres y
Hombres, dando lugar a la aplicacion de manera transversal del principio de igualdad
de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres y, en particular, al desarrollo de
los derechos vinculados a la conciliacidon de la vida personal, familiar y laboral, cuya
finalidad es la de avanzar en la corresponsabilidad.

Sin duda, el aspecto que mayor importancia ha revestido, ha sido la regulacion
atinente a las licencias y permisos para la conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral. Se unifica bajo la figura de la reduccién de la jornada en horas de audiencia
publica todos los supuestos que dan derecho a la ausencia del trabajo y a la reduccién
de jornada en la normativa prevista para la Administracion General del Estado. La
conversion de la reduccion de la jornada laboral a que se refiere la misma en la re-
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duccion del horario de audiencia publica, obedece a las peculiaridades propias de la
funcion judicial, que, a diferencia de otras, no esta sujeta a una rigurosa reglamen-
tacién horaria. Pero prevé una excepcidn para los 6rganos colegiados, consistente en
la posibilidad de sustituir la reduccion de la jornada en horas de audiencia publica por
la reduccion de la carga de trabajo equivalente.

Al amparo del Acuerdo de 28 de abril de 2011, del Pleno del Consejo General del
Poder Judicial, por el que se aprueba el Reglamento 2/2011 de la Carrera Judicial, se
ha proseguido durante 2015 en la tramitacion de las novedosas licencias:

A) Aquellas que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 373.7 de la Ley
Organica del Poder Judicial, dan derecho a que los jueces y magistrados puedan obte-
ner reducciones de jornada para la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral,
debidamente adaptados a las particularidades de la Carrera Judicial. Durante el afio
2015 se han acordado:

— 1 prérroga de reduccion de jornada del art. 223 e) del Reglamento 2/2011.
— 3 reducciones de jornada del art. 223 f) del Reglamento 2/2011.

B) Licencia para realizar estudios que permita actualizar su formacion en materias
juridicas relacionadas con el destino que sirvan de conformidad con lo prevenido en el art.
235 del Reglamento, habiéndose concedido 1 licencia de este tipo durante el afio 2015.

Respecto al resto de licencias que contempla el Reglamento de la Carrera Judicial,
las propuestas elevadas durante el afio 2015 son las siguientes:

LICENCIAS HOMBRES | MUJERES TOTAL HOMBRES | MUJERES
Por asuntos propios sin 8 37 45 17,8% 82,2%
derecho a retribucion
Con derecho a retribucién 8 11 19 42,1% 57,9%
Para realizar estudios (en o o
Espafia) 90 74 164 54,9% 45,1%
Para realizar estudios (en a1 15 56 73,2% 26,8%
el extranjero)

Por otra parte, se han tramitado 68 permisos extraordinarios para cumplimiento
de deber inexcusable y se han elevado a la Comision Permanente 33 propuestas para
concesion de licencias para el ejercicio de actividades asociativas, de los jueces y
magistrados relacionados en los listados correspondientes.

También debe destacarse la novedad que se plasmé en el Titulo XIII, sobre el pro-
cedimiento para la jubilacion forzosa y voluntaria, el nombramiento de los magistrados
emeéritos y la rehabilitacion, ya que el Reglamento 1/1995 no regulaba este tipo de
procedimientos, dotando al sistema de una mayor seguridad juridica. Los datos relati-
vos a las jubilaciones en el periodo comprendido en esta Memoria son los siguientes:

HOMBRES | MUJERES TOTAL HOMBRES | MUJERES
Jubilaciones por edad 28 4 32 88% 13%
Jubilaciones voluntarias 7 2 77,8% 22,2%
Jubilaciones anticipadas 2 1 3 66,7% 33,3%
Jubilaciones incapacidad 5 4 9 56% 44%
permanente
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Respecto a las compatibilidades tramitadas a jueces y magistrados en el afio
2015, se han elevado a la Comisién Permanente las que se resefian a continuacion:

COMPATIBILIDADES | HOMBRES | MUJERES TOTAL HOMBRES | MUJERES
Docentes 346 173 519* 66,6% 33,3%
No docentes 13 18 31 41,9% 58,1%
Defe_nsa de intereses 4 1 5 80% 20%
propios

Finalmente, cabe poner de relieve que en la anualidad de referencia se han in-
tensificado los trabajos en materia de prevencion de riesgos profesionales de los
miembros de la Carrera Judicial, de conformidad con la cobertura otorgada por el
Titulo XIV del Reglamento anteriormente resefiado, que encomienda al Consejo
General del Poder Judicial promover las medidas necesarias para la salvaguardia
del derecho a la salud y a la proteccion frente a los riesgos laborales de los jueces
y magistrados.

En la actualidad prosigue la implantacién de un nuevo sistema informatico en el
Servicio de Personal, que tiene las siguientes vertientes:

Una via de recepcion de documentos a través de la Web Service, y que se trata
del envio directo, por parte de los tribunales superiores de justicia, de los expedien-
tes para tramitar por parte de este Servicio en el Consejo. Esta nueva aplicacion
informatica, que se puso en funcionamiento de forma parcial hace unos cuatro afios
y en la actualidad se ha comenzado a utilizar por todos los Tribunales Superiores
de Justicia, es objeto de atencion especial, llevandose a cabo una labor de control
y desarrollo por parte de la “Comision para el seguimiento y mejora del sistema de
gestién gubernativa” compuesta por presidentes de tribunales superiores de justicia,
Informatica Judicial del Consejo General del Poder Judicial y este Servicio de Personal
Judicial.

Desde hace aproximadamente cuatro anos se esta procediendo a la sustitucion de
la base de datos de los miembros de la Carrera Judicial que existe en este Servicio de
Personal, al hacerse conveniente una modificacién en profundidad de la misma. En el
futuro esta base de datos se enlazara con la anterior, para que el tramite de todos los
temas relativos a la Carrera Judicial, y que son competencia de este Servicio, pue-
dan llevarse a cabo en su totalidad, desde la peticidon del magistrado/a a través de la
extranet, o desde su inicio en el Tribunal Superior de Justicia, hasta su archivo en el
expediente personal del magistrado/a a los que se refiere.

2.3. La Seccidén de Prevencion de Riesgos de la Carrera Judicial

Funciones de la Seccion de Prevencion de Riesgos

— asesoramiento y apoyo en materia preventiva a los miembros del Consejo
General del Poder Judicial, representantes judiciales de prevencion, miem-
bros de la Comisién Nacional de Seguridad y Salud y Jueces y Magistrados en
general

— disefio, implantacion y aplicacidon del plan de prevencién y programas de ac-
tuaciones preventivas

— gestion de evaluaciones de riesgo y planificacion de actividades preventivas

— actividades de Informacién y Formacién en materia preventiva

— gestion de la salud profesional
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Medios personales de la Seccién

a) Carmen Renedo Juarez, Jefa de Seccidn

b) Convocatoria para la dotacidn de la plaza de Especialista en Salud Laboral en
Diciembre 2015

c) Sin dotacion de personal administrativo

Recursos externos

— Asistencia técnica para realizar reconocimientos médicos a los/as integrantes
de la Carrera Judicial en activo (Sociedad de Prevencion de Fraternidad-Mu-
prespa).

— Asistencia técnica para la especialidad de Ergonomia y Psicosociologia (Socie-
dad de Prevencidén de Premap Seguridad y Salud)

Actividades en materia preventiva desarrolladas a lo largo del aifio 2015:

1. Evaluaciones de riesgo

1.1. condiciones ambientales ergondmicas (medicién de la temperatura y hume-
dad, nivel de iluminacion y confort acustico si procede)

1.2. del puesto de trabajo con pantallas de visualizaciéon de datos (Caracteristicas
del software empleado, ubicacién y posicidn de la silla, mesa de trabajo y equi-
po informatico)

1.3. identificacion de la posible existencia de factores de riesgo psicosocial a través
de una encuesta sobre condiciones de riesgo para la seguridad y salud.

Comienzan en Junio las evaluaciones iniciales de riesgos en todos los partidos
judiciales de las CCAA de Islas Baleares, La Rioja, Aragdn, Canarias, Cataluia, Nava-
rra, Pais Vasco, Castilla la Mancha, Extremadura, Andalucia, Castilla y Ledn, Asturias,
Comunidad Valenciana y Galicia.

— Evaluaciones iniciales de riesgos en Cantabria, mes de julio.

— Comienzan en septiembre las evaluaciones iniciales de riesgos en Murcia,

— Evaluaciones iniciales de riesgos en Ceuta y Melilla, mes de septiembre.

— Comienzan las evaluaciones iniciales de riesgos ergondmicos en los Juzgados
de lo Contencioso-administrativo y Social de Madrid en mayo.

— Comienzo de la evaluacion inicial de riesgos ergondmicos en el Tribunal Su-
premo: Salas Segunda, Tercera y Cuarta (noviembre), Primera (octubre).

2. Formacion e Informacion

2.1. Escuela Judicial: 9 h. lectivas. (8 de enero)
2.2. Formacion Continua:

2.2.1. Seminario “Riesgos psicosociales” 12 h. lectivas (29-30-31 octubre)
2.2.2. Jornada formativa sobre el Plan de Prevencidon para representantes territoria-
les de Prevencidon Riesgos y Cargos Gubernativos (26 de junio)
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Formacion impartida

HOMBRES | MUJERES TOTAL HOMBRES | MUJERES
Formacion Continua 44 31 75 58,7% 41,3%
E. Judicial 26 40 66 39,4% 60,6%

3. Comisiéon Nacional de Seguridad y Salud

3.1. Reuniones periddicas: el nimero de reuniones celebradas es la prevista en la
normativa, con periodicidad trimestral realizadas en los meses de abril, junio
y octubre.

3.2. Reuniones extraordinarias

3.2.1. Enero- monografica a efectos de la "Aprobacidn del Plan de Prevencion de
Riesgos” elaborado en la Secciéon: manual y Procedimientos.
3.2.2. Diciembre- monografica relativa al “Estudio de la carga de trabajo provisional

a efectos de salud laboral”.

3.3. Reunién conjunta de la Comision Nacional de Seguridad y Salud y Comision de
Igualdad: febrero para elaborar el texto definitivo de “Protocolo de actuacion
frente al acoso sexual, al acoso por razén de sexo, al acoso discriminatorio y al
acoso y violencia en la carrera judicial.

3.4. Reunién de constitucion de la Comision de Seguimiento del Convenio suscrito
con el Ministerio de Justicia.

4. Salud profesional

.1. Seguimiento Contrato para la realizacion de reconocimientos médicos

.2. Control y seguimiento de citas de reconocimientos médicos (citas fallidas, cam-
bio de citas, gestidn directa con la Carrera Judicial).

4.3. Recomendaciones e informaciones segun necesidades.

4.4, Establecimiento del protocolo de reconocimiento médico por las actuaciones de

la CJ tras el accidente de la base aérea de Los Llanos de Albacete.

D

Reconocimientos realizados

HOMBRES | MUJERES TOTAL HOMBRES | MUJERES

Reconocimientos

. . 1004 861
médicos

1865 53,85% 46,15%

5. Coordinacion de actividades. Reuniones técnicas para determinacion de
los medios de Coordinacion de actividades con:

Presidencia del TS] - Direccion General de Justicia de la CCAA de Aragdn

Recursos Humanos de la Direccién General de Relaciones Administracion de

Justicia de la CCAA Canaria. Situacion del Juzgado de Primera Instancia n® 7

de Las Palmas. Requerimiento de la Inspecciéon de Trabajo para los Juzgados

de La Orotava

5.3. Direccion General de Relaciones Administracion de Justicia de la CCAA de Ma-
drid. Situaciones en Arganda, Majadahonda y Torrejon de Ardoz, Mdstoles,
Fuenlabrada, Juzgados Maria de Molina, Valdemoro, Alcorcon.

5.4. Comisién Mixta de la CCAA Cataluia. Situacién Juzgado n° 7 de Primera Ins-

tancia de Tarragona

o o
N =
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5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

Junta de Andalucia: Gabinete Relaciones Institucionales de la SG de Justicia.
Comunicacién de la situacion Juzgado de Instruccion n°® 20 de Sevilla.
Comunidad Auténoma de Navarra coordinacion de actividades preventivas en
relacion a problematica ambiental del Juzgado de lo Mercantil de Pamplona.
Realizacion de la evaluacién de riesgos ergondmica Juzgado de lo Mercantil de
Pamplona.

Ministerio de Defensa: realizacidon del simulacro de catastrofe aérea aeropuerto
de San Javier-Murcia.

C. Valenciana: dotacién medios materiales Juzgados de Orihuela y Gandia. Si-
tuacién de los Juzgados de Mislata, Ciudad de la Justicia y Lliria.

6. Gestion

6.1.

6.2.

6.3.

Actualizacién de los datos concernientes a Prevencidn de Riesgos en la pagina
web del Consejo.

Gestion y Tramitacién de las propuestas elevadas a la Comisién Permanente.
Ejecucién de los Acuerdos adoptados.

Convocatoria, gestion y tramitacion de las reuniones periddicas de la Comision
Nacional de Seguridad y Salud, de las reuniones conjuntas de la Comision Na-
cional de Seguridad y Salud y Comision de Igualdad y de la Comisién de Segui-
miento del Convenio suscrito con el Ministerio de Justicia.

7. Otras actuaciones

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

2.4.

2.4.1.

Reunidon con la Unidad Especializada de Seguridad y Salud Laboral de la Di-
reccion Especial de Inspeccion adscrita a la Autoridad Central del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social el 13 de octubre: a los efectos de aprobado el Plan
de Prevencién de Riesgos Laborales, tener constancia en la Direccion Especial
de la Inspeccién sobre la planificacién disefiada y etapas que se hayan cubierto
en los Ultimos meses con el objetivo de lograr avances sustanciales en los prin-
cipales aspectos de la gestidon preventiva del Poder Judicial.

Reuniones mantenidas con los Servicios de prevencién de Fraternidad-Mupres-
pa para control y seguimiento de los reconocimientos médicos 2015 y con
Premap Seguridad y Salud para seguimiento pormenorizado de las actividades
objeto del contrato de la asistencia técnica de Ergonomia y Psicosociologia.
Reuniones informativas con el Ministerio Fiscal para asesoramiento sobre me-
todologia seguida en la elaboracién del Plan de Prevencidn de la Carrera Judicial
(febrero, noviembre).

Reunidn con la ONCE: asesoramiento para adaptacion de puesto de trabajo con
discapacidad sensorial reconocida. (noviembre, diciembre)

Asesoramiento a Organos gubernativos y Carrera Judicial sobre contingencias
profesionales, situaciones de riesgo durante el embarazo y/o lactancia natural.
Informes para adaptacion de puesto de trabajo en Juzgados de lo Contencioso,
Mercantil, Secciones Civil y Penal de Audiencia Provincial, Primera Instancia.

Visita de seguimiento de las medidas preventivas planificadas en el Juzgado de
Violencia de Ibiza.

La Seleccidén (Calificacion)

Competencias, composicion y funcionamiento

En el afio 2015, la Seccidon de Calificacion ha seguido realizando las tareas que
sirven de soporte administrativo y técnico a la Comisién Permanente y Pleno en ma-
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teria de nombramientos de caracter discrecional y otras que tiene encomendadas
reglamentariamente o por disposicion del Secretario General.

2.4.2. Actividades mas destacables

Estas tareas pueden clasificarse en cuatro grandes grupos, la preparaciéon de
expedientes (incluida la correspondiente a la celebracién de comparecencias regla-
mentariamente previstas) y elaboracién de propuestas sobre los nombramientos de
la competencia del Pleno y de la Comision Permanente, la elaboracién de las pro-
puestas de resolucién de solicitudes de reconocimiento del mérito del conocimiento
de los idiomas oficiales distintos del castellano propios de determinadas comunidades
autéonomas y de su derecho civil especial o foral, la preparacion de expedientes € in-
formacion sobre propuestas de concesidon de condecoraciones, premios o distinciones
gue deba formular el Consejo General del Poder Judicial y, por ultimo, todo lo relativo
al régimen juridico de magistrados suplentes y jueces sustitutos.

Por lo que se refiere a las propuestas de nombramiento de la competencia del Ple-
no, cabe sefialar que el nimero de las adoptadas en 2015 para provision de plazas en
las distintas Salas del Tribunal Supremo fue de seis: un presidente de Sala (32), dos
magistrados en la Sala Primera, uno en la Sala Tercera y dos en la Sala Cuarta; y se
ha cubierto en propiedad una plaza vacante en la Sala Segunda del Tribunal Supremo
correspondiente al turno previsto en el apartado a) del articulo 344 LOPJ. Han sido
cubiertas las presidencias de cuatro Tribunales Superiores de Justicia: las Illes Ba-
lears, Cantabria, Murcia y Pais Vasco; quince audiencias provinciales: Alava, Almeria,
Avila, Baleares, Burgos, Cantabria, Ciudad Real, Granada, Guipuzcoa, Huesca, Ledn,
Navarra, Salamanca, Toledo y Valencia; y once presidencias de sala de TTSSJJ] (cinco
de lo contencioso-administrativo: Andalucia —sede de Granada—, Canarias —sede
de Las Palmas—, Cantabria, Cataluna y Pais Vasco; y seis de lo Social: Aragon, Illes
Balears, Canarias —sede de Las Palmas—, Comunidad Valenciana, Extremadura y La
Rioja).

El nUmero de nombramientos para provision de puestos de trabajo en el Consejo
General del Poder Judicial ha alcanzado en 2015 un total de nueve: la jefatura de la
seccién de Seleccidn y tres profesores de la Escuela Judicial y el resto en los diferen-
tes servicios y secciones de los demas érganos técnicos.

Por lo que se refiere al nombramiento de magistrados suplentes y de jueces susti-
tutos, en 2015 se han efectuado los nombramientos considerados necesarios para el
adecuado funcionamiento de la Administracion de Justicia mediante los procedimien-
tos reglamentarios de concurso publico para el afio 2015/2016 y de urgencia para los
afios 2014/2015 y 2015/2016.

Asimismo en 2015 han sido nombrados 27 magistrados eméritos.

En materia de reconocimiento de los méritos del conocimiento de los idiomas ofi-
ciales distintos del castellano propio de determinadas comunidades auténomas y de
su derecho civil especial o foral, se han reconocido a un total de 177 miembros de la
carrera judicial y 31 alumnos de la Escuela Judicial.

En cuanto a los informes sobre propuestas de concesion de la Cruz de la Orden de
San Raimundo de Penafort, han sido informadas 18 propuestas.

Por dltimo, en el ano 2015, han sido designados por el CGOJ, previa insaculacion
por la Comisién Permanente, los vocales de procedencia judicial de las juntas elec-
torales provinciales que habian de actuar en los procesos de Elecciones Locales y a
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las Asambleas de Ceuta y Melilla, asi como a las asambleas legislativas autondmicas
—salvo las de Andalucia, Catalufia, Galicia y Pais Vasco—, y en el de elecciones a
Cortes Generales.

2.4.3. Nombramientos discrecionales

Tribunal Supremo

Sala Primera

Angel Fernando Pantaledn Prieto, nombrado magistrado por el turno de juristas de
reconocida competencia por acuerdo del Pleno de 29 de octubre de 2015 (B.O.E.
2.12.2015).

Pedro José Vela Torres, promovido por acuerdo del Pleno de 25 de junio de 2015
(B.0O.E. 2.9.2015) correspondiente al turno previsto en el articulo 344 a) LOPJ.

Sala Segunda

Juan Ramén Berdugo Gémez de la Torre fue nombrado en propiedad magistrado de
la Sala Segunda del Tribunal Supremo en plaza vacante correspondiente al turno
previsto en el apartado a) del articulo 344 LOPJ.

Sala Tercera

Luis Maria Diez-Picazo Giménez, nombrado presidente de la Sala Tercera por
acuerdo del Pleno de 22 de julio de 2015 (B.O.E. 2.9.2015)

Angel Ramdn Arozamena Laso, promovido por acuerdo del Pleno de 22 de julio de
2015 (B.O.E. 2.9.2015) correspondiente al turno de especialistas.

Sala Cuarta

Angel Antonio Blasco Pellicer, nombrado por Acuerdo del Pleno de 22 de julio

de 2015 (B.O.E. 2.9.2015), correspondiente al turno de juristas de reconocida
competencia.

Sebastian Moralo Galego, promovido por acuerdo del Pleno de 26 de noviembre de
2015 (B.O.E. 14.1.2016) correspondiente al turno general de la carrera judicial.

Presidentes de Tribunales Superiores de Justicia

Tribunal Superior de Justicia de las Illes Balears: Antonio José Terrasa Garcia,
nombrado por acuerdo del pleno de 29 de enero de 2015 (B.O.E. 5.3.2015)
Tribunal Superior de Justicia de Cantabria: José Luis Lopez del Moral Echeverria,
nombrado por acuerdo del pleno de 29 de enero de 2015 (B.O.E. 6.3.2015)
Tribunal Superior de Justicia de Murcia: Miguel Alfonso Pasqual del Riquelme
Herrero, nombrado por acuerdo del pleno de 29 de enero de 2015 (B.O.E.
27.2.2015)

Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco: Juan Luis Ibarra Robles, nombrado por
acuerdo del pleno de 22 de julio de 2015 (B.O.E. 3.9.2015)

Presidentes de Audiencias Provinciales

Audiencia Provincial de Alava: Maria Mercedes Guerrero Romeo, nombrada por
acuerdo del Pleno de 26 de noviembre de 2015 (B.O.E. 8.1.2016)

Audiencia Provincial de Almeria: Maria Lourdes Molina Romeo, nombrada por
acuerdo del Pleno de 29 de enero de 2015 (B.O.E. 6.3.2015)

Audiencia Provincial de Avila: Javier Garcia Encinar, nombrado por acuerdo del
Pleno de 26 de noviembre de 2015 (B.O.E. 8.1.2016)

Audiencia Provincial de Baleares: Diego Jesus Gémez-Reino Delgado, nombrado por
acuerdo del Pleno de 26 de marzo de 2015 (B.O.E. 7.5.2015)

Audiencia Provincial de Burgos: Mauricio Mufioz Fernandez, nombrado por acuerdo
del Pleno de 25 de junio de 2015 (B.O.E. 2.9.2015)
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Audiencia Provincial de Cantabria: José Arsuaga Cortazar, nombrado por acuerdo
del Pleno de 30 de abril de 2015 (B.O.E. 15.6.2015)

Audiencia Provincial de Ciudad Real: Maria Jesus Alarcon Barcos, nombrada por
acuerdo del Pleno de 30 de abril de 2015 (B.O.E. 18.6.2015)

Audiencia Provincial de Granada: José Luis Lopez Fuentes, nombrado por acuerdo
del Pleno de 30 de abril de 2015 (B.O.E. 16.6.2015)

Audiencia Provincial de Guipluzcoa: Ignacio José Subijana Zunzunegui, nombrado
por acuerdo del Pleno de 26 de noviembre de 2015 (B.O.E. 8.1.2016)

Audiencia Provincial de Huesca: Santiago Serena Puig, nombrado por acuerdo del
Pleno de 26 de noviembre de 2015 (B.O.E. 8.1.2016)

Audiencia Provincial de Ledn: Ana del Ser Loépez, nombrada por acuerdo del Pleno
de 26 de marzo de 2015 (B.O.E. 6.5.2015)

Audiencia Provincial de Navarra: Maria Esther Erice Martinez, nombrada por acuerdo
del Pleno de 30 de abril de 2015 (B.O.E. 17.6.2015)

Audiencia Provincial de Salamanca: José Ramoén Gonzalez Clavijo, nombrado por
acuerdo del Pleno de 30 de abril de 2015 (B.O.E. 17.6.2015)

Audiencia Provincial de Toledo: Manuel Gutiérrez Sanchez-Caro, nombrado por
acuerdo del Pleno de 30 de abril de 2015 (B.O.E. 18.6.2015)

Audiencia Provincial de Valencia: Fernando Pascual de Rosa Torner, nombrado por
acuerdo del Pleno de 26 de marzo de 2015 (B.O.E. 6.5.2015)

Presidencias de Salas de lo Contencioso-administrativo de los Tribunales
Superiores de Justicia

Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Ceuta y Melilla, sede en Granada: Rafael
Toledano Cantero, nombrado por acuerdo del Pleno de 26 de noviembre de 2015
(B.O.E. 8.1.2016)

Tribunal Superior de Justicia de Canarias, sede en Las Palmas: César José Garcia
Otero, nombrado por acuerdo del Pleno de 26 de noviembre de 2015 (B.O.E.
8.1.2016)

Tribunal Superior de Justicia de Cantabria: Rafael Losada Armada, nombrado por
acuerdo del Pleno de 26 de noviembre de 2015 (B.O.E. 8.1.2016)

Tribunal Superior de Justicia de Catalufia: Emilio Vicente Berlanga Ribelles,
nombrado por acuerdo del Pleno de 25 de junio de 2015 (B.O.E. 28.7.2015)
Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco: Luis Angel Garrido Bengoechea,
nombrado por acuerdo del Pleno de 22 de julio de 2015 (B.O.E. 17.9.2015)

Presidencias de Salas de lo Social de los Tribunales Superiores de Justicia
Tribunal Superior de Justicia de Aragdén: Carlos Bermudez Rodriguez, nombrado por
acuerdo del Pleno de 30 de abril de 2015 (B.O.E. 28.7.2015)

Tribunal Superior de Justicia de las Illes Balears: Antoni Oliver Reus, hombrado por
acuerdo del Pleno de 30 de abril de 2015 (B.O.E. 19.6.2015)

Tribunal Superior de Justicia de Canarias, sede en Las Palmas: Humberto Guadalupe
Herndndez, nombrado por acuerdo del Pleno de 26 de noviembre de 2015 (B.O.E.
8.1.2016)

Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana: Francisco José Pérez
Navarro, nombrado por acuerdo del Pleno de 25 de junio de 2015 (B.O.E.
28.7.2015)

Tribunal Superior de Justicia de Extremadura: Pedro Bravo Gutiérrez, nombrado por
acuerdo del Pleno de 25 de junio de 2015 (B.O.E. 28.7.2015)

Tribunal Superior de Justicia de La Rioja: Maria José Mufioz Hurtado, nombrada por
acuerdo del Pleno de 26 de noviembre de 2015 (B.O.E. 8.1.2016)

Organos Técnicos del Consejo General del Poder Judicial
Jefa de seccidon en el Gabinete Técnico, nombrada Carmen Delgado Echevarria, por
acuerdo del Pleno de 25 de junio de 2015 (B.O.E. 26.8.2015)
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Jefe del servicio de Relaciones Internacionales, nombrado José Miguel Garcia
Moreno por acuerdo del Pleno de 25 de junio de 2015 (B.O.E. 7.7.2015)

Jefe de seccion de Relaciones Internacionales, nombrado Pedro Félix Alvarez de
Benito por acuerdo del Pleno de 29 de octubre de 2015 (B.O.E. 4.11.2015)

Jefa de seccién de Régimen Juridico de Jueces, nombrada Isabel de Rada Gallego
por acuerdo del Pleno de 29 de octubre de 2015 (B.O.E. 4.11.2015)

Jefa de seccion de Seleccion en la Escuela Judicial, nombrada Sira Maria Amor
Vegas por acuerdo del Pleno de 29 de octubre de 2015 (B.O.E. 4.11.2015)

Jefe de seccién de Estudios e Informes, nombrado Juan Bautista Delgado Canovas
por acuerdo del Pleno de 29 de octubre de 2015 (B.O.E. 4.11.2015)

Profesores Ordinarios en la Escuela Judicial

Alberto Varona Jiménez, nombrado profesor, area penal, por acuerdo del Pleno de
29 de octubre de 2015 (B.O.E. 4.11.2015)

Nuria Alonso Malfaz, nombrada profesora, area de primera instancia, por acuerdo
del Pleno de 29 de octubre de 2015 (B.O.E. 4.11.2015)

Clara Carulla Terricabras, nombrada profesora, area de primera instancia, por
acuerdo del Pleno de 29 de octubre de 2015 (B.O.E. 4.11.2015)

Otros nombramientos discrecionales.

Magistrada/o del Gabinete Técnico del Tribunal Supremo:

Maria de los Angeles Villegas Garcia, nombrada para el &rea penal por acuerdo del
Pleno de 12 de enero de 2015 (B.O.E. 29.1.2015)

José Maria Blanco Saralegui, nombrado para el area civil-mercantil por acuerdo del
Pleno de 22 de julio de 2015 (B.O.E. 11.9.2015)

Letrados/as del Gabinete Técnico del Tribunal Supremo:

Ledn Garcia-Comendador Alonso y Maria Jesus Calvo Hernan, nombrado/a por
acuerdo del Pleno de 29 de enero de 2015 (B.O.E. 31.1.2015)

Marino de la Llana Vicente, Maia JesUs Raimundo Rodriguez, Raul César Cancio
Fernandez y Ana Sanchez-Brunete Murillo, nombrados/as por acuerdo del Pleno de
22 de julio de 2015 (B.O.E. 29.7.2015)

Magistrados eméritos, magistrados/as suplentes y jueces/zas sustitutos/as.

La Comision Permanente del Consejo General del Poder Judicial ha nombrado a
27 magistrados eméritos, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 200.4 de
la Ley Organica del Poder Judicial, 258 del Reglamento 2/2011, de 28 de abril, de la
Carrera Judicial y disposicidon transitoria tercera de la Ley Organica 7/2015, de 21 de
julio, por la que se modifica la Ley organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

Asimismo, la Comision Permanente ha acordado el nombramiento de 227 magis-
trados/as suplentes (81 hombres y 146 mujeres) y de 727 jueces/zas sustitutos/as
(162 hombres y 565 mujeres) mediante los procedimientos reglamentarios de concur-
so publico para el ano 2015/2016 y de urgencia para los afios 2014/2015 y 2015/2016.

Respecto de los asuntos correspondientes al régimen juridico de magistrados su-
plentes y jueces sustitutos, se han estudiado y elaborado propuestas de resolucién en
torno a trescientos asuntos: licencias, autorizaciones de compatibilidad, trienios etc.

Lenguas y Derecho civil especial o foral propio de las Comunidades
Auténomas

Miembros de la carrera judicial.- Reconocimiento de los méritos del conocimiento
de las lenguas y derecho civil especial o foral propio de determinadas Comunidades
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Autdénomas: 177 (a 25 el mérito de conocimiento del idioma y a 152 el del derecho
civil especial o foral).

Alumnos/as de la Escuela Judicial.- Reconocimiento de los méritos del conoci-
miento de las lenguas y derecho civil especial o foral propio de determinadas Co-
munidades Auténomas: 31 (a 18 el mérito de conocimiento del idioma y a 13 el del
derecho civil especial o foral).

Cruz de la Orden de San Raimundo de Penafort

Informes sobre propuestas de concesion de la Cruz de San Raimundo de Penafort
durante el afio 2015, en sus diversas categorias, formuladas respecto de las personas
que seguidamente se relacionan:

Alarcén Caracuel, Manuel Ramon.- Comision Permanente 2.7.2015
Alvarez-Ossorio Benitez, Margarita.- Comisiéon Permanente 29.12.2015
Aparicio Tobaruela, Juan Carlos.- Comision Permanente 29.12.2015
Barangua Velaz, José Ignacio.- Comision Permanente 11.6.2015
Campos Sanchez-Bordona, Manuel.- Comisién Permanente 29.12.2015
Casero Linares, Luis.- Comisién Permanente 16.4.2015

Conde Martin de Hijas, Vicente.- Comision Permanente 17.3.2015
Contreras Aparicio, José Maria.- Comision Permanente 11.6.2015
Coullaut Arifo, Gabriel .- Comisién Permanente 11.6.2015

Gdémez Lucas, Miguel Angel.- Comisiéon Permanente 29.4.2015

Jurado Cabrera, Maria Jesus.- Comision Permanente 29.12.2015
Lorenzo Martinez, Fernando de.- Comisidn Permanente 29.4.2015
Llorente Fernandez de la Reguera, Angel José.- Comisién Permanente 29.4.2015
Meléndez Cafiizares, Fernando.- Comision Permanente 2.7.2015

Pérez Espino, Maria Esperanza.- Comisién Permanente 29.12.2015
Pérez Sibon, Maria del Carmen.- Comision Permanente 29.12.2015
Pérez-Beneyto Abad, José Joaquin.- Comisidon Permanente 29.12.2015
Serrano Nieto, Maria Isabel.- Comision Permanente 2.7.2015

La Seccién de Oficina Judicial se integra dentro del servicio de Personal Judicial, y
su trabajo fundamental se puede estructurar en torno a dos grandes areas: Planes de
urgencia y medidas de apoyo a la organizacion judicial por un lado, y Oficina Judicial
por otro.

La Seccién esta integrada por seis personas, de acuerdo con la siguiente distri-
bucién:

1 letrado
2 jefas de Unidad
2 administrativas
1 auxiliar

2.5. Plan de Urgencia y Apoyo a la Organizacién Judicial

La situacion de determinados érganos judiciales, que se encuentran sobrepa-
sados por la entrada de asuntos que reciben, o la insuficiente dotacion judicial en
algunos partidos judiciales o jurisdicciones de algunos territorios y, por ultimo, la
adecuada atencidén de las vacantes temporales, exigen del Consejo General del Poder
Judicial una intensa actividad tendente a la adopcion de las medidas necesarias para
solventar estas situaciones. A lo anterior se ha afadido la notable reduccién de la
denominada “justicia interina” compuesta por jueces/zas sustitutos/as y magistra-
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dos/as suplentes, cuya intervencién actualmente es residual como consecuencia de
la modificacion en el régimen de sustituciones previsto en la Ley Organica del Poder
Judicial por la Ley Organica, operada esa modificacion por la Ley Organica 8/2012,

de 27 de d

iciembre.

Es un hecho conocido que los juzgados y tribunales espafioles reciben en no pocas
ocasiones un volumen de asuntos muy superior al que pueden soportar, rebasando
ampliamente los indices de entrada de asuntos establecidos, lo que conlleva la eleva-
cion de los niveles de pendencia y una demora en la respuesta judicial por encima de
la que seria deseable. En otros casos las plazas judiciales quedan vacantes por distin-
tas razones, fundamentalmente por el traslado de jueces/zas y magistrados/as en los
concursos convocados al efecto. Para paliar estas situaciones, ya sean estructurales
0 coyunturales, se adoptan medidas de apoyo y refuerzo a los juzgados y tribunales.
Es la Comision Permanente del Consejo General del Poder Judicial la encargada de
aprobar este tipo de medidas.

En el afio 2015 se registraron un total de 384 expedientes sobre medidas de refuer-
zo en organos judiciales, que generaron la adopcién de 378 acuerdos por la Comision
Permanente, en materia de comisiones de servicio y planes de apoyo. Estas medidas
comprenden comisiones de servicio con o sin relevacion de funciones, auto refuerzos,
nombramiento de magistrados eméritos, suplentes y jueces sustitutos, en un total de
355, frente a las 639 del ejercicio 2014. Esta disminucién se debe a los nombramientos
masivos o “macros de comisiones de servicio” que se tramitaron durante 2014, y a que
en 2015 entraron en funcionamiento las plazas creadas por el Ministerio de Justicia,
tanto en 6rganos colegiados, fundamentalmente Audiencias Provinciales (108 plazas),

como plazas de jueces de adscripcidn territorial (167 plazas).

Estas medidas comprenden la practica totalidad de los Tribunales Superiores de
Justicia, Audiencia Nacional y Tribunal Supremo, asi como el Ministerio de Justicia.

En el afio 2015 las medidas adoptadas en cifras se reflejan en el siguiente cuadro:

Medidas de refuerzo y cobertura temporal de vacantes

Comisiones | Comisiones
de servicio | de servicio Auto- Magist. Magist. Jueces/zas
con sin 2 h Total
- - refuerzos | Eméritos | Suplentes |Sustitutos/as
relevacion de|relevacion de
funciones funciones
188 117 14 16 4 16 355 |
Letrados
Letradgs de Gestién P | Tramit. P| Auxilio de Ig . Tramitacion| Auxilio
la Admon. de Admon. | Gestion Py
. yA.-de |yA.-de| Jud.-de . . PyA.- Jud.- Total
Justicia - de de A. - interinos| . . . .
carrera carrera | carrera L interinos | interinos
carrera Justicia -
sustitutos
25 26 39 22 23 63 139 43 380

2.6. Oficina Judicial

Esta drea de actividad engloba un

conjunto heterogéneo de actuaciones, que
tiene como denominador comun en la mayoria de los casos la Oficina Judicial en
cualquiera de sus perspectivas, ya sea la normativa, la organizativa y la gubernativa.

19 La elaboracidn de informes sobre distintas materias previstas en el articulo
561 de la Ley Organica del Poder Judicial, es un campo de trabajo que destaca en
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esta seccion, habiéndose alcanzado el nUmero de 74 expedientes durante el afio
2015, lo que hace un total de 12 informes mas que el afno anterior, y 38 mas que en el
afio 2013, en el que se realizaron 46 informes; lo que supone un incremento superior
al 34% en los dos ultimos anos.

Las materias sobre las que versan estos informes son variadas, pudiendo citarse
al respecto la elevacién de categoria de juzgados, especializacién de 6rganos judicia-
les, jornada, horarios de trabajo y calendarios laborales, separacion de jurisdicciones,
constitucion y entrada en funcionamiento y agrupacion de juzgados de paz, plantillas
organicas, relaciones de puestos de trabajo, creacién o modificacion de servicios de
guardia, Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses, programas concretos de
actuacion sobre érganos, estructura y organizacion de la nueva oficina judicial, entre
otros.

20 La elevacion a la Comision Permanente del Consejo General del Poder Judicial
de los acuerdos de las Salas de Gobierno, en virtud del articulo 12.5 del Reglamento
1/2000, de 26 de julio, para su toma de conocimiento y control de legalidad. En el
afio 2015 ascienden a 177 expedientes. De entre ellos, cabe destacar:

— Los calendarios anuales del servicio de guardia, que antes de comenzar el afio
natural, cada Junta de Jueces aprueba y del que se da traslado al Consejo
General del Poder Judicial, segun se recoge en el articulo 46 del Reglamento
1/2005, de 15 de septiembre de 2005, de los aspectos accesorios de las ac-
tuaciones judiciales.

— Los cuadros de vacaciones y permanencias, en cumplimiento de lo estableci-
do por el articulo 180 de la Ley Organica del Poder Judicial, sobre interrupcién
de la actividad por los tribunales superiores de Justicia durante el mes de
vacaciones.

— Informe Unico que contiene los resultados de las elecciones generales de
Salas de Gobierno del Tribunal Supremo, de los tribunales superiores de
justicia y Audiencia Nacional, dandose a conocer las actas de proclamacion,
tomas de posesion de miembros natos y electos de sala. Informes varios
sobre las convocatorias de elecciones parciales de las citadas salas y su pu-
blicacién en el Boletin Oficial del Estado, segun lo establecido en el articulo
22 del Reglamento 1/2000, de 26 de julio, de los 6rganos de Gobierno de
los Tribunales en concordancia con el articulo 151.3 de la Ley Organica del
Poder Judicial.

— La dacién de cuentas de todas las incidencias que se producen en los edificios
y Sedes Judiciales,

30 Desde la perspectiva gubernativa, la seccion de Oficina Judicial ha prestado el
apoyo técnico necesario para la celebracion de tres importantes eventos correspon-
dientes al afio 2015:

— Las Jornadas de Presidentes de Audiencias Provinciales, que tuvieron lugar
en la ciudad de Badajoz, durante los dias 10, 11 y 12 de junio de 2015;
las Jornadas de Presidentes de Tribunales Superiores de Justicia celebra-
das en Bilbao los dias 19, 20 y 21 de octubre de 2015; y las de jueces/zas
decanos/as, que se celebraron en Vigo los dias 26, 27 y 28 de octubre del
mismo afio.

— Por Ultimo citar los Premios Calidad de la Justicia, correspondiente al afio
2015, sexta edicion, cuya celebracion esta prevista el dia 16 de marzo de
2016. Su organizacion se efectla por esta seccién de Oficina Judicial del Con-
sejo General del Poder Judicial.
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2.7. Atencion Al Juez

En cumplimiento de su labor de acercamiento del Consejo a los miembros de la
Carrera Judicial, esta Unidad viene desarrollando su actividad sobre las mas diversas
materias y areas tanto para facilitar a aquéllos la informacion pertinente sobre las
actividades del propio Consejo como para tratar de responder a sus consultas y ne-
cesidades del modo mas dindmico posible.

Durante la anualidad de 2015, a que se contrae la presente Memoria, han decre-
cido las demandas de intervencidon que se reciben, habiéndose pasado de las 1905
consultas recibidas en 2014 hasta las 1616 recibidas en 2015, lo que representa un
descenso de un 17%.

En cuanto al medio empleado, se confirma la tendencia ya observada en la anua-
lidad pasada, de que sea la via telefdnica el instrumento utilizado para la mayoria
de las consultas, habiéndose formulado por él un total de 1191, que se traduce en
un porcentaje casi el 77 %, mientras que las restantes 425 se realizaron por correo
electrénico, es decir, mas del 26 %.

Por otra parte, y en cuanto a las materias sobre las que tratan, hay que sefia-
las como mas significativas las 849 (mas de un 52%) que estuvieron motivadas
por cuestiones relativas al régimen juridico de los jueces y magistrados (ascensos,
concursos, reconocimiento de idioma o derecho, ....), las 233 (casi un 15%) que
demandaban informaciéon diversa sobre el funcionamiento, actividades y servicios
del propio Consejo, las 153 relativas a propuestas de comisiones de servicio y otras
medidas de apoyo en el seno del Plan de Urgencia (un 10%), las 96 (un 6%) que
han venido referidas a la actividad inspectora y a las declaraciones de rendimiento de
actividad (mddulos), las 57 que demandaban informacion sobre acuerdos del Pleno
y de las Comisiones Legales y Reglamentarias, y las 47 referentes a la localizacion o
aplicabilidad tanto de diferentes normas legales o reglamentarias como de sentencias
y otras resoluciones.

Aunque también se recibieron consultas sobre otras cuestiones, se demando
en menor medida la intervencién de esta Unidad para consultas relativas a las ac-
tividades de formaciéon (39), publicaciones del Consejo (4), cuestiones referentes
a planta y demarcacion judicial (21), y pruebas de especializacion o de ingreso en
la Carrera (16), ademas de las peticiones o consultas relativas a cuestiones com-
petencia de 6rganos ajenos al Consejo, ya pertenezcan o no a la Administracion de
Justicia (37).

CONSULTAS RECIBIDAS

MEDIO EMPLEADO Consultas %
Correo electrénico 425 26,3
Teléfono 1191 73,7
TOTAL 1616 100,0
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MATERIA OBJETO DE CONSULTA Consultas %
Funcionamiento, actividades y servicios del Consejo 233 14,4
Acuerdos del Pleno y de las Comisiones Legales y Reglamentarias 57 3,5
Régimen juridico de Jueces y magistrados 269 16,7
Concursos de traslado de Jueces y magistrados 462 28,6
Promocion de ascenso a la categoria de Magistrado 88 5,5
Reconocimiento de idioma o derecho autonémico o foral 20 1,2
Pruebas de especializacidn y/o ingreso a la Carrera Judicial 16 1,0
Servicio de Inspeccion (Alardes, inspecciones, ...) 54 3,3
Médulos de rendimiento 42 2,6
Actividades de formacion 39 2,4
Normas legales y reglamentarias 43 2,7
Sentencias y otras resoluciones 12 0,7
Publicaciones del Consejo 4 0,2
Planta y demarcacion judicial 27 1,7
Plan de Urgencia y comisiones de servicio 153 9,5
Relaciones Internacionales 11 0,7
Localizacion y atribuciones de érganos de la Admon. de Justicia 28 1,7
Localizacion y atribuciones de otros 6rganos 9 0,6
Otras 49 3,0

TOTAL 1616 100,0

Cabe sefialar, por otra parte, que esta Unidad asume también la tarea de mante-
ner actualizada la publicacién en la extranet de las ofertas de comisiones de servicio
que se formulan tanto por parte del Tribunal Supremo como por la Audiencia Nacio-
nal o los diferentes tribunales superiores de justicia para cubrir vacantes o reforzar
los distintos 6rganos de la Administracion de Justicia. Durante el afio 2015, se han
publicado un total de 130 anuncios en los que se han ofertado 159 plazas para su
cobertura en régimen de comisién de servicio, con o sin relevacién de funciones.

Asimismo, y en cumplimiento de lo acordado por la Comision Permanente en
sesion de 22 de abril de 2008, la Unidad de Atencidon al Juez se viene ocupando
igualmente de la insercién en la “Extranet de Jueces y Magistrados” que se incluye
en la pagina web del Consejo de los acuerdos relativos tanto a la convocatoria como
a la resolucién de los concursos de traslado de los miembros de la Carrera Judicial
asi como de los relativos a los ascensos a la categoria de magistrado, si bien tales
anuncios Unicamente revisten caracter informativo para general conocimiento, pre-
viamente a su aparicion en el Boletin Oficial del Estado, sin que en ningln caso esta
insercidon despliegue los efectos juridicos propios de la publicacidén en el diario oficial,
y no sustituye de ninguna manera a dicha publicacion. Se ha publicado el total de
las quince convocatorias realizadas, diez de ellas de concurso de traslado y las cinco
restantes de promocién de ascenso, asi como también los paralelos acuerdos resolu-
torios de dichas convocatorias.

Del mismo modo, esta Unidad ha venido dando a conocer a los miembros de la
Carrera Judicial, aquéllos Acuerdos que, por su especial trascendencia o interés para
los mismos, adopte el Consejo, bien mediante su insercién en la extranet de modo
destacado, bien mediante su remision por correo electrénico.
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2.8. Régimen Disciplinario

Esta Seccion da cobertura técnica a la Comisidn Disciplinaria, cuya actividad que-
da reflejada en el epigrafe correspondiente de ésta Memoria.

3. EL SERVICIO DE RELACIONES INTERNACIONALES

Dentro del Servicio de Relaciones Internacionales del Consejo General del Poder
Judicial, se distinguen claramente tres areas:

e Las relaciones institucionales internacionales del Consejo General del Poder
Judicial.
El auxilio judicial internacional penal y civil.
La colaboracion en proyectos de cooperacion al desarrollo.

3.1. Las relaciones institucionales internacionales

Objetivos

e La comunicacion e intercambio de experiencias con instituciones extranjeras
analogas al Consejo, asi como con organizaciones internacionales y otros or-
ganismos y actores del sector Justicia.

e La presencia y proyeccion internacional del mismo, como érgano de gobierno
de la justicia y de los jueces y magistrados espafioles en los foros y eventos
relacionados con la Justicia.

e La colaboracidén con la politica exterior de Espaia, dirigida por el Gobierno y el
desarrollo de acciones que, dentro de ella, correspondan a las competencias
de este érgano constitucional.

Actividades mas destacadas
— Participacion del Consejo en la Red Europea de Consejos del Poder Judicial

Con ella se materializa la vocacion de establecimiento de relaciones instituciona-
les permanentes con los homdlogos europeos de esta Institucion. En esta Red se in-
tegran los Consejos u érganos similares de los paises miembros de la Union Europea
y los de los paises candidatos a la adhesiéon. El Consejo General del Poder Judicial
forma parte del Comité Ejecutivo, al haber resultado elegido en la Asamblea General
celebrada en La Haya (Paises Bajos) entre los dias 3 a 5 de junio de 2015. Ademas el
Consejo General del Poder Judicial ha participado activamente en los dos grupos de
trabajo establecidos para el curso 2014-2015 (Independencia y Rendicién de Cuentas
del Poder Judicial y de la Fiscalia; y

Estandares judiciales minimos V: procedimientos disciplinarios y responsabilidad
de los jueces), y ha coordinado el segundo de estos grupos de trabajo, conjuntamen-
te con el Servicio de Tribunales de Irlanda.

— Integracion del Consejo en la Cumbre Judicial Iberoamericana

En el &mbito de las relaciones institucionales, la actividad de esta Institucion vie-
ne determinada por el liderazgo que viene desempefiando en la Cumbre Judicial Ibe-
roamericana, en la que ostenta la Secretaria Permanente, que comporta su direcciéon
estratégica y la coordinacion general de la agenda de encuentros y trabajos, ademas
del mantenimiento de la pagina web de la Cumbre (www.cumbrejudicial.org).
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La Cumbre Judicial Iberoamericana es el espacio vertebrador de la concertaciéon
y cooperacion entre las maximas instancias jurisdiccionales y de gobierno de los
poderes judiciales de los veintitrés paises que integran la Comunidad Iberoamerica-
na de Naciones. En el ejercicio 2015, se celebraron dos Rondas de Talleres, una en
Colombia y otra en Panama, y la segunda reunidon preparatoria de la Cumbre, que
tuvo lugar en Andorra. En esta Reunion, a la que acudié el Excmo. Sr. Presidente D.
Carlos Lesmes, se anuncid que Espana no presentaria su candidatura a ostentar la
Secretaria Permanente de la proxima edicion de la Cumbre.

— Presencia del Consejo en organismos y eventos internacionales

Como en afios anteriores, esta Institucién ha participado en actividades desarro-
lladas en este ambito, tales como reuniones y grupos de trabajo constituidos en el
Consejo Consultivo de Jueces, en el marco del Consejo de Europa, la Conferencia de
La Haya, Reunién del Consejo Judicial Centroamericano y del Caribe, etc.

También se ha prestado apoyo al Tribunal Supremo para su participacion en foros
y actividades internacionales, incluyendo la Red de Presidentes de Tribunales Su-
premos de la Unién Europea y la Asociacién de Consejos de Estados y Jurisdicciones
Administrativas Supremas de la Unién Europea.

— Encuentros bilaterales con otros poderes judiciales

El Consejo viene manteniendo encuentros con instituciones e instancias juris-
diccionales y de gobierno de los poderes judiciales de otros paises. El ano 2015 se
celebro el Encuentro Transfronterizo Hispano-Portugués.

— Atencién protocolaria en visitas institucionales o personalidades

El Servicio de Relaciones Internacionales presta atencidén protocolaria en visitas
a la sede de esta Institucion o a otras dependencias y érganos jurisdiccionales o de
gobierno judicial espafiolas que, al igual que en ejercicios anteriores, han sido nume-
rosas. Las visitas han permitido una exposicién de la institucién, la organizacién de
los tribunales y la carrera judicial.

— Presencia de jueces y magistrados espafioles en organismos y tribunales in-
ternacionales.

Este departamento promueve la participacion de miembros de la carrera judicial
en diferentes empleos en organizaciones internacionales, gestionando la manifesta-
cion de apoyo institucional y verificAandose ademas las pertinentes difusiones indivi-
dualizadas entre los jueces y magistrados que han manifestado su interés en actuar
en este campo.

3.2. El auxilio judicial internacional

Objetivos

e Facilitar la cooperacidn judicial internacional, mejorando la eficacia y la cele-
ridad en la respuesta de los 6rganos jurisdiccionales espafioles y extranjeros
implicados en procesos judiciales concretos

e Promover la mejora de las capacidades de los érganos judiciales espafioles en
el auxilio judicial internacional, asi como mantener y desarrollar, en el marco
de las competencias legales del Consejo, las herramientas informaticas de
apoyo al auxilio judicial internacional
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e Mantener y fortalecer la red judicial espafiola como instrumento de participa-
cién y apoyo al auxilio judicial internacional y la Red de Expertos en Derecho
de la Unién Europea como red de informacién y asesoramiento a los 6rganos
judiciales espaioles sobre el derecho de la Unién Europea
Participar en los foros y redes del auxilio judicial internacional,

Colaborar con el Gobierno en los grupos de trabajo gubernamentales relativos
al auxilio judicial internacional

Tareas desempeiadas

Con esta faceta de la accién exterior del CGPJ se trata de facilitar la cooperacion
judicial internacional en relacién con los procesos judiciales con elementos trasnacio-
nales, mejorando la eficacia y la celeridad en la respuesta de los drganos jurisdiccio-
nales espafioles y extranjeros implicados, en aras a una mejor realizacion de la Jus-
ticia. Son varias las tareas que asume y que, por tanto, ha desempefiado el Servicio
de Relaciones Internacionales en este campo, durante 2015.

— Asistencia a los érganos jurisdiccionales para facilitar el auxilio judicial activo
y pasivo

La funcién de asistencia, consiste en facilitar informacion, identificar los proble-
mas que se planteen en el auxilio judicial internacional (comisiones rogatorias, extra-
diciones, 6rdenes de entrega, etc.) y proponer su solucion, a los érganos jurisdiccio-
nales espafoles y a los jueces o fiscales extranjeros. Esto es lo que se denominan el
trabajo operativo, que implica mantener una comunicaciéon continuada con los puntos
de contacto de redes internacionales de auxilio judicial internacional o con interlo-
cutores extranjeros con competencia en esta materia para facilitar la comunicacion
adecuada vy fluida entre los jueces espafioles y los jueces y fiscales de otros paises
y proponer las soluciones a los problemas que se planteen. En el ambito de la Unidn
Europea o de Iberoamérica, el contacto con las autoridades judiciales extranjeras se
lleva a cabo a través los puntos de contacto de la Red Judicial Europea o de la Red
Iberoamericana IberRed.

El Servicio de Relaciones Internacionales participa en las redes judiciales de coo-
peracién que en el ambito de la cooperacién judicial internacional cada vez juegan
un papel mas relevante. En concreto las redes en las que esta integrado el Consejo
como punto de contacto son la Red Judicial Europea Civil y Mercantil, la Red Judicial
Europea Penal, la Red de Expertos en Derecho de la Unidn Europea y la Red Judicial
Iberoamericana (IberRed).

— Actividad organizativa derivada de la pertenencia a redes de auxilio judicial
internacional

El trabajo en las redes de auxilio judicial internacional implica también la asis-
tencia a reuniones periddicas y la asuncion de diversos trabajos organizativos y de
mantenimiento y mejora de herramientas informaticas. Durante el afio 2015 se ha
participado en las correspondientes reuniones ordinarias de puntos de contacto de la
red judicial europea penal, red judicial europea en materia civil y mercantil, y de la
IberRed.

— Actividad organizativa de la Red Judicial Espafiola (REJUE)
Para el desempefio de la labor de asistencia para el auxilio judicial internacional,

este Servicio cuenta con los recursos personales propios del mismo y con el apoyo
de la red judicial espafiola de cooperacion judicial internacional (REJUE), a la que
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pertenecen 60 magistrados, expertos en cooperacién civil y en cooperacién judicial
penal, desplegados por toda Espafia y sin relevacion de funciones. La REJUE se coor-
dina desde el Servicio de Relaciones Internacionales. En 2015 han tenido lugar, el XV
encuentro anual de la REJUE y el IX encuentro de la REDUE.

— Colaboracién con EUROJUST

El Servicio mantiene una comunicacién constante con EUROJUST, colaborando
con esta institucién para que pueda obtenerse la mas rapida y eficaz respuesta de
los jueces espanoles cuando son requeridos por la misma. Especialmente, cuando
son convocados a reuniones de coordinacion con otros instructores (jueces o fisca-
les) para ordenar y organizar el trabajo que derive de una investigacién transna-
cional.

— Evaluacién de la eficacia y eficiencia en el auxilio judicial internacional

Otra de las tareas que asume el Servicio de Relaciones Internacionales es la cons-
tante evaluacion de la eficacia y eficiencia de la actividad de los jueces espafioles en
el auxilio judicial activo y pasivo.

— Colaboracidn con el Ministerio de Justicia en la accidon del Gobierno relaciona-
da con el auxilio judicial internacional o en otras cuestiones de trascendencia
o indole internacional.

El Servicio de Relaciones Internacionales viene prestando al Ministerio de Justicia
la colaboracion que es requerida, en las materias en las que se necesita el apoyo del
Consejo.

3.3. La cooperacion al desarrollo

Objetivos

— Mejora de la Justicia en los paises receptores de la cooperacion.

— Colaboracién con la politica exterior de Espana dirigida por el gobierno en la
cooperacion al desarrollo en aquellos @mbitos en los que el Consejo esta en
mejores condiciones de ejecutar tal cooperacidon o ésta se refiere a aspectos
de su exclusiva competencia.

— Refuerzo de la visibilidad institucional de este organismo.

— Mejora de las capacidades de los consultores que participan en misiones de
cooperacion al desarrollo y enriquecimiento de su experiencia profesional

— Atencién a solicitudes que se hagan para llevar a cabo actividades de coope-
racion al desarrollo en el ambito de la justicia, dentro de las disponibilidades y
de las competencias del propio Consejo y de los érganos judiciales espafioles.

Actividades desarrolladas en el ambito de la cooperacidén al desarrollo

Con la actuacion del Consejo en materia de cooperacion internacional al desarro-
llo en el sector justicia se trata de apoyar los procesos de reforma, modernizacion,
fortalecimiento institucional y profesionalizacion de los poderes judiciales de los pai-
ses de nuestro entorno geografico, politico, linglistico, cultural, histérico y socioeco-
noémico, proporcionando asistencia técnica en la identificacidén, formulacion, direccién
y ejecucion de programas y proyectos de cooperacion al desarrollo, que aprovechen
la experiencia, capacidad y prestigio del Consejo y de la carrera judicial espafiola en
los &mbitos de actuacién que le son propios.
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— Iberoameérica

Este es el area tradicional de intervencidon. Durante el afio 2015, esta Institu-
cion ha continuado manteniendo su presencia en el ambito Iberoamericano. Esta
presencia ha venido consistiendo, de una parte, en asistencias técnicas a diferentes
paises y, de otra, en la participacion en el Programa Iberoamericano de Formacion
Técnica Especializada, en el marco del cual se han impartido seminarios a jueces la-
tinoamericanos en los Centros de Formacion de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional, en Antigua (Guatemala), Cartagena de Indias (Colombia), Montevideo
(Uruguay) y Santa Cruz de la Sierra (Bolivia).

Ademas, en el afio 2015, se ha continuado con la ejecucion del proyecto de la
Unidén Europea para Latinoamérica “EUROsociAL II”, en el que el Consejo participa
Como socio operativo.

— Paises de Europa Central y Oriental (PECO)

En este area, la labor del CGPJ en el afio 2015 se ha centrado en la colaboracién
con un proyecto Twinning de la Comisién Europea en Croacia, liderado por el Ministe-
rio de Justicia (HR/10/1B/JH/04 “Mejora del sistema de ejecucion en la Republica de
Croacia”) y otro proyecto que comenzd en Serbia, liderado por la Fiscalia General del
Estado (SR/131IB/JH/03 “Fortalecimiento de las capacidades del Alto Consejo Judicial
y del Consejo Fiscal Estatal”).

— Paises del Arco Mediterréneo y Africa

En el afo 2015, se ha continuado con la ejecucion de un proyecto Twinning, de la
Comision Europea, en consorcio con Francia que lidera el proyecto, en Argelia (DZ11/
AA/JHO8, sobre “Fortalecimiento de las estructuras y del funcionamiento del Centro
de Investigacion Juridico y Judicial”).

También se ha puesto en marcha un proyecto Twninning en Tunez, liderado por
el Ministerio de Justicia, en cuya ejecucién colabora el Consejo General del Poder Ju-
dicial (TN/15/ENI/JH/52 “Fomento de la capacidad de los Tribunales y del Ministerio
de Justicia de Tunez")

ANEXOS
Area de . . Sin fecha Total
Actividad Tipo de actividad inicio T1 T2 T3 T4 2015
Red Europeas y
Eurojust 18 20 5 15 58
REJUE -REDUE 3 3
Comisio_nes 2 2 4
Rogatorias
Auxilio Judicial
Reconocimiento
3 5 8
Mutuo
Otros 5 10 7 9 31
Total Auxilio
Judicial 26 37 12 29 104
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Africa 4 9 1 4 26
Arco Mediterraneo 3

Asia 1
Europa 3 6 3 6 18
Eurosocial 2 9
Iberoamérica 5 3 13 32
Otros 2 1 7
Pecos 2
Total Cooperacién

al Desarrollo 4 . 18 9 31 98
Convenios 1 1 2
Cumbre

Iberoamericana 1 4 4 4 13
Otros 3 6 1 1 4 15
Red EL{ropea de 2 9 4 4 4 23
Consejos

Seminarios 17 4 11 41
Vacantes en OO.II. 1 1 4
Viajes Institucionales 1 3 4
Visitas

Institucionales 2 4 8 2 5 21
Total RR.

Institucionales 10 32 35 15 31 123

Participantes en actividades por género

Mujeres

187

37,6%

Total

498

Paises de realizacion de actividades

Alemania 3 0,9%

Andorra 3 0,9%
Argelia 6 1,8%
Argentina 1 0,3%
Armenia 1 0,3%
Austria 1 0,3%
Bélgica 28 8,3%
Bolivia 1 0,3%
Bosnia Herzegovina 1 0,3%
Chile 2 0,6%

142

Memoria 2015. Aprobada por el Pleno de 26 de julio de 2016




Pais TOTAL %
Colombia 8 2,4%
Costa Rica 1 0,3%
Croacia 9 2,7%
Cuba 1 0,3%
Egipto 7 2,1%
Espafia 96 28,5%
Estados Unidos de América 4 1,2%
Estonia 1 0,3%
Finlandia 3 0,9%
Francia 18 5,3%
Guatemala 9 2,7%
Guinea 1 0,3%
Holanda 44 13,1%
Honduras 2 0,6%
Hungria 2 0,6%
Irlanda (Eire) 1 0,3%
Italia 3 0,9%
Letonia 1 0,3%
Lituania 1 0,3%
Luxemburgo 5 1,5%
Malta 1 0,3%
Marruecos 1 0,3%
Méjico 2 0,6%
Mozambique 1 0,3%
Nicaragua 1 0,3%
No Aplicable 19 5,6%
Noruega 1 0,3%
Panama 13 3,9%
Paraguay 2 0,6%
Peru 3 0,9%
Portugal 4 1,2%
Reino Unido 2 0,6%
Republica Checa 1 0,3%
Republica Dominicana 1 0,3%
Rumania 1 0,3%
Serbia 5 1,5%
Suecia 1 0,3%
Suiza 5 1,5%
Tlnez 5 1,5%
Turquia 3 0,9%
Vietnam 1 0,3%
TOTAL 337 100,0%
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Consultas de auxilio judicial internacional

AMBITO MATERIA _ _ CONSULTAS
Civil Escasa cuantia 4
Civil Informacion Derecho Extranjero 1
Civil Notificacién y traslado de documentos 40
Civil Obtencién y practica de pruebas 37
Civil Obligaciones de alimentos 7
Civil Peticion previa de informacion 4
Civil Reconocimiento y ejecucion de resoluciones 14
Civil Requerimiento europeo de pago 3
Civil E:f:l}t;gilones materia matrimonial y resp. 35
Civil Titulo ejecutivo europeo 5
Civil Otros 6

Civil 156
Penal Auxilio Judicial 450
Penal Cuestionarios 1
Penal Decomiso 11
Penal Embargo 21
Penal Equipos Conjuntos de Investigacion 6
Penal Extradicion 26
Penal Exhorto europeo obtencién pruebas 9
Penal Libertad vigilada
Penal Orden europea de detencion y entrega 43
Penal Orden europea de proteccion 10
Penal Penas privativas de libertad 77
Penal Peticién previa de informacion 9
Penal Reconocimiento mutuo de sentencias 19
Penal Sancién pecuniaria 27
Penal Otros 16
Penal 729
TOTAL CONSULTAS 885

4. LA GERENCIA

Es competencia de la Comisidon de Asuntos Econdmicos el control de la activi-
dad econdmica financiera de la Gerencia, érgano técnico adscrito a la Secretaria
General de la Institucién, que presta a la Comisién de Asuntos Econdmicos la
asistencia técnica y estructura su actividad en las siguientes areas especializadas:
gestion presupuestaria y contabilidad, recursos humanos y contratacién y asuntos
generales.
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Las actividades principales de este érgano técnico son las siguientes:

Gestion presupuestaria y contabilidad

Las actividades propias de esta area son las relacionadas con la liquidacion del
presupuesto del 2014, la ejecucion del presupuesto del 2015 vy la elaboracion del an-
teproyecto del presupuesto para 2016, y a todos los procesos contables necesarios
para la ejecucion de los tres programas que componen el presupuesto del Consejo
General del Poder Judicial y que se describen en el apartado correspondiente a la
Comisién de Asuntos Econdmicos.

La liquidacion del presupuesto de 2014, cuya cuenta fue aprobada por el Pleno
del Consejo General del Poder Judicial el 22 de julio de 2014, muestra que durante
2014 se ha ejecutado un total de 45.639.517,90 euros, lo que supone una utilizacion
del 78,75% sobre los créditos iniciales y del 76,89 % de los créditos definitivos que
ascendieron a 59.355.460,52 euros.

Para el ejercicio 2015 los créditos iniciales ascendieron a un total de 54.883.560
euros, habiéndose generado créditos por importe de 937.881,93 resultando unos
créditos definitivos de 55.821.441,93 euros.

Durante el ejercicio 2015 se ha continuado con la politica de austeridad estable-
cida por el Pleno del Consejo General del Poder Judicial y ratificada por acuerdo de la
Comision Permanente de 28 de enero de 2014 de actualizacién de normas de indem-
nizaciones por razon de servicio, habiéndose ejecutado un total de 44.052.049,61
euros. Ello supone una ejecuciéon del 80,26% sobre los créditos iniciales y del 78,92%
sobre los créditos definitivos.

Respecto al proyecto de presupuesto para el ejercicio 2016, el Pleno en su reu-
nién de 22 de julio de 2015 aprobd unos créditos iniciales que ascienden a un total
de 54.883.560 euros, que no suponen ninguna variacion cuantitativa global respecto
a los créditos iniciales aprobados para 2015.

El presupuesto del Consejo fue aprobado por el Congreso de los Diputados el 30
de octubre de 2015.

Recursos humanos

En cuanto a la gestion de los recursos humanos del CGPJ los hechos mas destaca-
bles durante el ejercicio de 2015 han sido la aprobacion de la relacion de puestos de
trabajo (RPT) del personal funcionario y eventual y la firma del X convenio colectivo
del personal laboral al servicio de CGPJ.

La RPT fue aprobada por Acuerdo de 26 de noviembre de 2015, del Pleno del
CGPJ, en cumplimiento de lo dispuesto en el punto 2 de la disposicién transitoria
quinta de la LO 4/2013, de 28 de julio, de reforma del CGPJ, con objeto de adecuar
las retribuciones complementarias de los puestos a las nuevas funciones y responsa-
bilidades derivadas de la nueva estructura del CGPJ.
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A 31 de diciembre de 2015 el nivel de ocupacién de la RPT era del 94% vy la rela-
cion entre puestos dotados, cubiertos y vacantes era la siguiente:

Tipo de puesto dotados  dotados cublertos vacantes
Nivel Superior 112 78 71 7
Nivel Medio 60 61 56 5
Nivel Administrativo 103 102 96 6
Nivel Auxiliar 76 57 55 2
Nivel Subalterno 35 27 26 1
Personal Eventual Nivel Superior 5 6 6 0
Personal Eventual Jefes de Prensa 19 18 18 0
Personal Eventual Redactores 7 8 8 0
Personal Eventual (Jefa secretaria) 1 1 0
Personal Eventual (Secretarias) 30 27 25 2
;Zzs:(:rlilr)Eventual (Ayudante de 4 3 3 0
Personal Laboral 42 33 32 1
Suma 493 421 397 24

La actividad en materia de seleccidn de personal al servicio del CGPJ ha sido espe-
cialmente intensa, destacando el elevado nimero de altas, bajas y cambios de desti-
no dentro de los érganos técnicos del CGPJ, que se resumen de la siguiente manera:

ALTAS BAJAS CAMBIOS INTERNOS
Letrados 9 14 2
No Letrados 23 8 30
Suma 32 22 32

A nivel presupuestario, la ejecucion del capitulo I “Gastos de Personal”, sobre un cré-
dito aprobado de 29.953.540 euros para el ejercicio de 2015 ha sido del 85,51 % a nivel
global, habiéndose alcanzado un 90,28 % en el programa 111M “Gobierno del Poder
Judicial”, un 100,47 % en el programa 111P “Documentacion y Publicaciones Judiciales”
y un 69,15 % en el programa 1110 “Seleccion y Formacién de la Carrera Judicial”.

Este nivel de ejecucion incluye los gastos derivados del mayor nimero de miem-
bros de la Comision Permanente, que desempenan su cargo con caracter exclusivo.

De la misma forma se ha afrontado el abono de dos partes de la paga extraordinaria
de diciembre de 2012 suprimida por Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio.

Contratacion y asuntos generales
ACTIVIDAD CONTRACTUAL DEL CONSEJO EN 2015
1.- CONTRATOS CELEBRADOS POR EL CONSEJO DURANTE 2015

Durante el ejercicio se han tramitado un total de 234 expedientes, de los que el
68% (160) corresponde a contratos menores.
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= Abiertos

= Negociados
= Menores

= Centralizada
= Prérrogas

Modificados

160

Expedientes tramitados (234)

La distribucidon porcentual de los expedientes, excluidos los contratos menores,
es la siguiente:

Nueva contratacion 64.9%
Procedimientos negociados sin publicidad 35.4%
Contratacion centralizada 33.3%
Procedimientos abiertos 31.3%
Prérrogas 33.8%
Modificados 1.3%

100.0% 100%

Esta informacidn queda reflejada en el siguiente grafico:

25 1 15

‘ ' = Centralizada
= Prérrogas
17

= Abiertos

= Negociados

Modificados

16

Expedientes tramitados sin menores (74)

El importe total adjudicado mediante los 234 expedientes tramitados asciende a
CATORCE MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS CINCUEN-
TAY UN EUROS Y SETENTA Y DOS CENTIMOS (14.594.751,72 €), correspondiendo el
78.7% de este importe a la nueva contratacién (incluida la menor).
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En el cuadro siguiente se recoge la distribucion del importe de la nueva contra-
tacion segun tipos de expediente, observandose que el 71.2% del importe se ha ad-
judicado a través de procedimientos abiertos, mientras que solo el 6.7% del importe
ha resultado adjudicado mediante contratacién menor. El peso relativo de lo adjudi-
cado a través de procedimientos negociados y de contratacién centralizada es similar
(11.6% y 10.5% respectivamente).

1.206.374, 775.268

1.328.980& \

= Abiertos

= Negociados

= Centralizada

Menores

8.174.528

Importe de la nueva contratacion
segun tipos de contrato
(total: 11.485.150,00 euros)

2.- LA MESA DE CONTRATACION DEL CONSEJO

Durante 2015 la Mesa de Contratacion, cuya composicion es la recogida en el
Acuerdo de la Secretaria General de 3 de diciembre de 2014 (BOE num. 299, 11 de
diciembre), ha celebrado 38 reuniones.

La actividad de la Mesa durante los ultimos cinco afios es, por lo tanto, la siguien-
te:

47
50

45 35 38
40
35
30
25
20
15
10

2011 2012 2013 2014 2015
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Asuntos generales

1.- Plan de autoproteccion de la sede central
En escrito de 06 de agosto de 2015 la Direccion General de Emergencias y Pro-

teccion Civil del Ayuntamiento comunicé al Consejo que el plan de autoprotecciéon se
ajustaba a la normativa vigente, quedando aprobado el mismo.

2.- Comité Intercentros de Seguridad y Salud

El Comité ha celebrado durante 2015 dos reuniones, la primera el 15 de junio y
la segunda el 24 de noviembre.

Por acuerdo del secretario general de 18 de enero de 2016, la composicién del
Comité Intercentros es la siguiente:

Delegados de prevencion:

¢ D. Ana Maria Angulo Borreguero (sede Marqués de la Ensenada),

e D. Juan Manuel Galan Gémez (sede Marqués de la Ensenada),

e D. Gerardo Arribas Castillo (sede Trafalgar),

e D. Pedro de la Torre Campos (sede Trafalgar),

e D. Maria Fernanda de la Guardia Piza (Escuela Judicial, Barcelona), y

¢ D. Santiago Jiménez Ramoén (Centro de Documentacién Judicial, San Sebas-
tian).

Representantes del Consejo:

e D. José Manuel Barrero Majan, jefe de la Unidad de Contratacion y Asuntos
Generales de la Gerencia (sede Marqués de la Ensenada),

e Dfa. Yolanda Ldpez Lépez, administrativa de la Unidad de Contrataciéon y
Asuntos Generales de la Gerencia (sede Marqués de la Ensenada),
D. José Maria Marquez Jurado, gerente (sede Marqués de la Ensenada),

e Dia. Maria Talegdn Betegon, jefa de la Unidad de Asuntos Generales de la
Gerencia en la sede de Trafalgar,

e D. Antonio Ansé Valentin, jefe de la Unidad de Asuntos Generales de la Geren-
cia en la Escuela Judicial, Barcelona, y

e D. José Gabriel Pérez Lorente, jefe de la Unidad de Asuntos Generales de la
Gerencia del Centro de Documentacion Judicial de San Sebastian.

3.- Reconocimientos médicos y vacunacién

Las campaias 2015 de reconocimientos médicos y vacunaciéon se han desarro-
llado durante el periodo abril-junio y octubre, respectivamente, con los indices de
participacion habituales.

5. LA OFICINA DE LA INTERVENCION

La Ley Organica del Poder Judicial establece que el Consejo General del Poder Ju-
dicial tendrda, entre otras competencias, la de elaborar, dirigir la ejecucion y controlar
el cumplimiento de su Presupuesto, el cual se integra en una seccién independien-
te de los Presupuestos en los Generales del Estado, correspondiendo el control
interno del gasto a un Interventor/a al servicio del Consejo, que quedara
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adscrito a la Comision Permanente. Para el ejercicio del control de legalidad en
la ejecucion de su presupuesto, en el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
del Consejo se contempla el ejercicio de la funcidn interventora en la modalidad de
fiscalizacion previa de todos los actos, documentos y expedientes susceptibles de
producir obligaciones o derechos de contenido econdémico.

Dentro de la actual estructura organizativa del Consejo, el érgano técnico Inter-
vencion esta integrado por un puesto de Interventor/a del Consejo con nivel superior
(nivel 30), un puesto de Jefe/a de Unidad de Fiscalizacion (nivel 26), un Jefe/a de
Unidad (nivel 26) y un puesto de Administrativo/a (nivel 20).

En el marco de las funciones que de acuerdo con el articulo 114 del Reglamen-
to de Organizacién y Funcionamiento del Consejo corresponden al Interventor/a,
se pasa a detallar el contenido y alcance de las actuaciones realizadas durante el
ejercicio presupuestario de 2015 y ello de acuerdo con los datos que se extraen del
Registro de la Intervencion:

Fiscalizacion previa de los actos, documentos y expedientes susceptibles
de producir obligaciones o derechos de contenido econémico

Se ha ejercido la fiscalizacion previa sobre expedientes de gasto y expedientes de
reconocimiento de obligaciones que han supuesto una cifra global de pagos con cargo
al Presupuesto del Consejo de 44.052.049,61 euros.

Intervencion de las né6minas por las que se reclamen las retribuciones de
los altos cargos y personal al servicio del Consejo

En el conjunto de nédminas mensuales, se ha comprobado la adecuacién a la lega-
lidad de las variaciones y modificaciones contenidas en las mismas. El importe global
de las ndminas ha ascendido a 25.135.085,34 euros, de los cuales 1.980.319,01
euros corresponden a las cuotas empresariales de Seguridad Social.

Intervencion de las 6rdenes de pago de régimen interior contra la cuenta
corriente del Consejo en el Banco de Espaia

Actualmente, la cuenta corriente del Consejo en el Banco de Espafia no tiene mo-
vimiento y, en su lugar, el Consejo ha tenido abiertas durante 2015 cuentas en BA-
NESTO, Banco Espafiol del Crédito, como entidad adjudicataria del correspondiente
contrato, para las sedes de Madrid, Barcelona y San Sebastian.

Las cuentas de Caja Fija del Consejo en BANESTO se han utilizado para la realiza-
cion de los pagos a través del denominado procedimiento de Anticipos de Caja Fija,
procedimiento especial de pago que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 78 de
la Ley 47/2003, General Presupuestaria (en lo sucesivo LGP), supone una provision
de fondos de caracter extrapresupuestario y permanente que se realiza a pagadu-
rias, cajas y habilitaciones para la atencién inmediata del pago de gastos periddicos
o repetitivos y su posterior aplicacion al capitulo de gastos corrientes en bienes y
servicios del presupuesto del afio en que se realicen.

A efectos de la aplicacién de este procedimiento de pago, a medida que sus ne-
cesidades de Tesoreria aconsejan la reposicion de los fondos utilizados, la Gerencia
presenta cuentas justificativas de los pagos realizados contra la cuenta corriente de
Anticipo de Caja Fija las cuales, una vez intervenidas y aprobadas, permiten la im-
putacién presupuestaria de los gastos realizados vy justificados y la correspondiente
reposicién de fondos.
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Por este procedimiento de pago se han abonado un total de 6.034.507,25 euros
que han supuesto, a su vez 42 reposiciones de caja fija.

Intervencion de las cuentas justificativas de las 6rdenes de pago de régi-
men interior libradas “a justificar”

Este tipo de libramientos “a justificar” supone una excepcién a la denominada
regla del servicio hecho en virtud de la cual, con caracter previo al reconocimiento
de una obligacién por parte de la Administracion, es preciso acreditar la realizacion
de la prestacion o el derecho del acreedor (articulo 73.4 LGP). Asi, de acuerdo con el
articulo 79 LGP, tienen el caracter de pagos a justificar las cantidades que excepcio-
nalmente se libren para atender gastos sin la previa aportacion de la documentacién
justificativa de los mismos, documentacién que es aportada con posterioridad me-
diante la correspondiente cuenta justificativa.

Durante el 2015 se han intervenido 9 solicitudes de libramientos “a justificar” por
un importe global de 50.134,34, habiendo sido rendidas 11 cuentas justificativas
con un importe aprobado de 44.234,18 euros.

Autorizacion de los documentos contables y de tesoreria que hayan de
remitirse a la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera

De acuerdo con el Registro de Intervencidon se han intervenido un total de 1.967
documentos contables que comprenden las fases contables de autorizacion, compro-
miso, reconocimiento de obligacion y propuesta de pago.

Autorizacion de la cuenta de liquidacion del presupuesto a rendir al Tri-
bunal de Cuentas, formar parte de la Junta Econdmica del Consejo, dirigir la
contabilidad y asesorar al Consejo en materia financiera:

Se ha intervenido la Cuenta de liquidacion del Presupuesto del Consejo, realizando
las oportunas comprobaciones de exactitud sobre los datos contenidos en la misma.

Como vocal de la Mesa de Contratacion del Consejo la Interventora ha participado
en 38 reuniones de la misma; asimismo ha asistido a 16 reuniones de la Comision
Asuntos Presupuestarios y se han elaborado 6 informes de legalidad sobre expedien-
tes de modificaciones presupuestarias posteriormente aprobados por los érganos
competentes del Consejo.

Otras actuaciones de la Intervencion

Reconocimiento de servicios previos a los miembros de la Carrera Ju-
dicial: El Reglamento 2/2011, de la Carrera Judicial, establece que la fiscalizacidon
de los expedientes de reconocimiento de servicios previos y aquellos que impli-
guen el reconocimiento de derechos que hayan de producir efectos econdmicos
en favor de los miembros de la Carrera Judicial, cuando asi lo exija la norma
reguladora, correspondera al Interventor del Consejo General del Poder Judicial.
Las actuaciones derivadas de este mandato reglamentario, han dado lugar a la
comprobacion y fiscalizacién de un total de 91 expedientes de reconocimiento de
servicios previos.

Registro del Consejo: De acuerdo con los datos de dicho Registro, se han rea-
lizado 4.614 registros correspondientes a expedientes de gasto y de reconocimiento
de obligaciones sobre los que se ha ejercido su correspondiente intervencion.
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II. EL SERVICIO DE INSPECCION

Competencias

El Consejo General del Poder Judicial tiene constitucionalmente otorgada la com-
petencia de la inspeccién y vigilancia sobre todos los juzgados y tribunales para la
comprobacion y el control del buen funcionamiento de la administracion de justicia.
El Servicio de Inspeccion ejerce esta potestad, sin perjuicio de la competencia de
inspeccién otorgada a los 6rganos de gobierno de los diferentes tribunales superiores
de justicia y de la Audiencia Nacional.

El Servicio de Inspeccién durante el pasado afio, en el ejercicio de dichas compe-
tencias, ha actuado en la consecucion de las siguientes finalidades:

e La mejora del conocimiento y suministro de informacién sobre la situacion de
juzgados y tribunales.

Con esta finalidad se estan actualizando continuamente los historiales de los juz-
gados, tribunales y de sus titulares, a través de la informacion disponible de los
mismos en las distintas fuentes con las que cuenta el Consejo. Entre dichas fuentes
tiene especial importancia los boletines estadisticos de los diferentes d6rganos, si
bien dichos datos son en numerosas ocasiones objeto de actualizacion y regulari-
zacién debido, precisamente, al analisis que de los mismos se realiza en el Servicio
de Inspeccion. A partir de la informacidn descrita, el Servicio de Inspeccidn esta en
condiciones de proporcionar datos actualizados y fiables sobre la situacién de cada
organo jurisdiccional o sobre el conjunto de los mismos, asi como sobre la gestién y
rendimiento de sus titulares. Para mejorar la fiabilidad de los datos sobre la situacién
de los érganos judiciales en todas las visitas de inspeccidn tanto presenciales como
virtuales se ha puesto especial énfasis en la recomendacién consistente en que los
datos que se aportan en los boletines estadisticos deben coincidir con la situacién real
de los juzgados y tribunales. Se ha incidido muy especialmente en que los sistemas
de gestion procesal deben establecer los hitos y marcadores necesarios para que los
datos estadisticos se extraigan directamente de los sistemas informaticos a fin de
dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 461, apartado 3 de la Ley Organica
del Poder Judicial, tras la redaccién dada por la Ley Organica 7/2015, de 21 de julio.

e (Control de la actividad de juzgados vy tribunales.

La funcién de control esta orientada a verificar el grado de cumplimiento de los
indicadores preestablecidos en el funcionamiento de los 6rganos jurisdiccionales, de-
tectando posibles desviaciones.

e Prevencion de disfunciones en los drganos judiciales.

Detectando anomalias incipientes a través de los datos estadisticos, de las ins-
pecciones, de las quejas de la ciudadania e, incluso, de las comunicaciones cursadas
por los equipos directores de los drganos judiciales, estableciendo planes de actua-
cion para su pronta superacion.

e Apoyo a la mejora de la gestién de juzgados y tribunales.

Una vez efectuado el control y a resultas del mismo, se ha procedido a realizar
un analisis de las causas que explican el grado de cumplimiento de los indicadores,
destacando los aspectos mas relevantes de organizacion y funcionamiento del érgano
jurisdiccional y concluyendo con la proposicion de mejoras.
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e Proponer a la organizacién judicial, a los entes publicos y a los demas opera-
dores juridicos, las medidas necesarias asi como la incorporacion de pautas y
elementos de perfeccionamiento en la gestién y mejora de la calidad del ser-
vicio publico de la administracién de justicia.

Composicion y funcionamiento del Servicio de Inspeccion

La organizacion del Servicio de Inspeccidn no ha experimentado cambio alguno
desde su aprobacién por la Comisiéon Permanente del Consejo General del Poder Ju-
dicial en su reunion de 10 de junio de 2014.

Los objetivos del Servicio de Inspeccion son los siguientes:

Transparencia y adecuado acceso a la informacion.
e Adecuacién al principio de especializacién en el futuro disefio del organigrama

judicial.
e Eficacia y eficiencia.
Flexibilidad.

Potenciacidon de las inspecciones virtuales.

La Seccion de Estadistica Judicial sigue estando integrada dentro del Servicio de
Inspeccion.

Actuaciones del servicio de inspeccion durante el afio 2015

Por Acuerdos nimeros 6-7, 6-2, 6-10, 6-7 y 6-14 de la Comisiéon Permanente del
Consejo General del Poder Judicial, en sus sesiones de fechas 9 y 23 de diciembre de
2014, 16 de abril, 2 de julio y 17 de septiembre de 2015, respectivamente, se aprobd
el programa de inspecciones para la anualidad 2016 y el programa de inspecciones
cuatrimestrales. En la programacion aprobada se ha priorizado la inspeccién de érga-
nos con elevada carga de trabajo y disfunciones en coordinacion con las propuestas
efectuadas por los Presidentes de los Tribunales Superiores de Justicia, Presidente de
la Audiencia Nacional y del Tribunal Militar Central.

Inspecciones

Durante el afio 2015 se han inspeccionado 261 érganos judiciales, extendiéndose
261 actas de inspeccion y 21 actas de partido, elaborandose un total de 282 actas.

Las inspecciones presenciales realizadas durante el afio 2015 han sido en su
mayoria presenciales ordinarias (256), representando el 98% del total, siendo 5 las
inspecciones extraordinarias (una de ellas virtual) no habiéndose efectuado inspec-
ciones de conocimiento ni abreviadas, manteniéndose reuniones con los jueces/zas y
magistrados/as del partido judicial con la finalidad de detectar problemas y colaborar
en su solucion.

Asimismo se han llevado a cabo inspecciones programadas con la Inspeccidn Fis-
cal a los Juzgados de Menores de Oviedo y Valladolid.

10, Inspeccion virtual

Se han realizado dos inspecciones virtuales que han dado lugar a 36 informes,
18 por cada inspeccion virtual, para llevar un adecuado seguimiento de los érganos
judiciales, habiéndose realizado la primera en el mes de marzo, con datos cerrados

Memoria 2015. Aprobada por el Pleno de 26 de julio de 2016 153



a 31 de diciembre de 2014, y la segunda en el mes de octubre de 2015, con datos
cerrados a 30 de junio de dicha anualidad. Para su realizacion cada Unidad Inspectora
evalla toda la informacion a su alcance relativa a los drganos examinados para com-
probar su buena marcha o, en su caso, las disfunciones que puedan presentar, soli-
citando, cuando ha sido necesario, informe del equipo rector del 6rgano, tanto para
la determinacion de las causas mas relevantes de las disfunciones detectadas, como
para la elaboracién de un plan de trabajo o una propuesta de solucién, extendiéndose
un informe comprensivo de todas las actuaciones practicadas con propuestas de me-
didas respecto de los drganos inspeccionados, que es comunicado a los presidentes
de los tribunales superiores de justicia, de la Audiencia Nacional y del Tribunal Militar
Central, asi como a los secretarios de gobierno.

20, Elaboracion de informes y propuestas

Informes
Se han elaborado 14.394 informes, de los que:

e 318 corresponden a las actas de las inspecciones presenciales, de partidos
judiciales e inspecciones virtuales.

e 3.445 informes se refieren a medidas de refuerzo para los drganos judiciales
gue presentan disfunciones, dando cuenta, en su caso, a la Comisién Per-
manente del resultado parcial o definitivo de tales medidas cuyo control y
supervision se encomendé al Servicio de Inspeccién; informes a solicitud del
Promotor de la Accidn Disciplinaria sobre el estado y funcionamiento de de-
terminados érganos judiciales; traslado al Promotor de la Accidn Disciplinaria
de las deficiencias observadas en la actuacion de jueces/as, magistrados/as,
a fin de depurar la posible responsabilidad disciplinaria; informes emitidos
a instancia de los defensores/as del pueblo; alardes y memorias descripti-
vas; comisiones y licencias para la asistencia a cursos; informes relativos a
solicitudes de compatibilidad; cancelaciones de seguimientos; cumplimiento
de propuestas internas; informes correspondientes a acuerdos que ultiman
el procedimiento inspector; informes a solicitud de la Unidad de Apoyo para
Causas por Corrupcién; informes para la Seccion de Recursos y otros a so-
licitud de la Comisidon Permanente y vocales del Consejo General del Poder
Judicial.

e 9740 informes sobre licencias para asistencia a actividades programadas en el
marco del plan estatal o territorial de formacion continua de 2016, a distintos
miembros de la carrera judicial.

e Se han elaborado 8 informes sobre concursos de traslado, referidos a 715 jue-
ces/as y magistrados/as, provisionalmente adjudicatarios de plaza en los que
se examina la concurrencia del presupuesto a que se refiere el articulo 327.3
de la LOPJ.

e 176 informes relativos a comisiones de servicios desempefiadas por jueces/
zas y magistrados/as.

e Se ha realizado la propuesta global de listados correspondientes a las retribu-
ciones variables de 2014, a 5.320 miembros de la Carrera Judicial en sendos
blogues correspondientes a los dos semestres del afio suponiendo un total de
10.857 reconocimientos en diversos semestres y listados. Se han realizado un
total de 129 propuestas individuales de reconocimientos a efectos de retribu-
ciones variables, debidas a revisiones de oficio, recursos y sentencias corres-
pondientes a los afios 2012,2013 y 2014.

e 271 informes sobre retribuciones variables de jueces sustitutos y magistrados
suplentes.
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Propuestas

Como consecuencia de las inspecciones realizadas por el Servicio de Inspeccion a
lo largo del pasado afio se han efectuado 8.386 propuestas:

e Tras visitas de inspeccidn presenciales:

— 5.944 propuestas internas
— 1.566 propuestas externas

e (Con origen en las inspecciones virtuales:

— 785 Propuestas externas
— 91 Propuestas internas relativas a regularizaciones de boletines estadisticos.

Realizacion de otras actividades

Aparte de la funcion propiamente inspectora y de la elaboracion de los informes
sefialados en el apartado anterior, el Servicio de Inspeccion ha continuado realizando
actuaciones para la mejora del funcionamiento de los drganos judiciales y del propio
Servicio de Inspeccion.

e Resultan relevantes los siguientes informes y actuaciones:

— Carga de trabajo de los 6rganos judiciales en los distintos érdenes juris-
diccionales.

— Necesidades de aumento de planta en cada una de las comunidades au-
ténomas.

— Repositorio de causas por delitos relacionados con la corrupcion con el fin
de dar cumplimiento al compromiso del CGPJ con transparencia interna-
cional.

— Informes sobre situacion de los érganos judiciales de diversos ambitos te-
rritoriales (Canarias, Galicia, Melilla, Ceuta, Algeciras, Cuenca, Vigo)

— Informe relativo al Convenio de colaboracién entre el CGPJ y el Consell
Superior de la Justicia de Andorra en materia de inspeccidén y estadistica.

— Planes de actuacidn por objetivos en distintos tribunales superiores de jus-
ticia (Salas de lo Contencioso Administrativo de los Tribunales Superiores
de Justicia de Castilla y Ledn, con sede en Valladolid y Granada y Sala de
lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Galicia).

— Plan de refuerzo de los Juzgados de lo Social y Juzgados de lo Contencio-
so-administrativo de Madrid.

— Carga de trabajo de los Juzgados con competencia en materia de violencia
sobre la mujer con la finalidad de establecer nuevos repartos de compe-
tencias territoriales.

— Revision de los boletines estadisticos correspondientes a todos los 6rdenes
judiciales.

e Reuniones conjuntas con jueces/zas y magistrados/as del mismo partido y
orden jurisdiccional, Presidentes de los Tribunales Superiores de Justicia, Mi-
nisterio Fiscal y autoridades con competencia en materia de Justicia.

e Reuniones periodicas de la Comision Nacional de Seguridad y Salud de la Ca-
rrera judicial en cuya composicion paritaria se integra el Servicio de Inspec-
cion.

e Reuniones periddicas de la Comisién de Seguimiento del Convenio suscrito
entre el Consejo General del Poder Judicial y el Ministerio de Justicia el 15 de
diciembre de 2010.
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e Reuniones mensuales de la Comisién Mixta Consejo General del Poder Judi-
cial-Ministerio de Justicia en las que participa el Servicio de Inspeccion.

Actividades desarrolladas por la Seccion de Estadistica Judicial

La Seccién de Estadistica Judicial sigue estando integrada en el Servicio de Ins-
peccion. Sus funciones estan reguladas en el Reglamento de la Estadistica Judicial
6/2003, del Consejo General del Poder Judicial; cuenta con una plantilla de 12 per-
sonas.

Segun se establece en la disposicion transitoria 22 del Real Decreto 1184/2006,
de 13 de octubre, por el que se regula la estructura, composicién y funciones de la
Comision Nacional de Estadistica Judicial, mientras no estén definidos y puestos en
funcionamiento los sistemas informaticos y las herramientas estadisticas necesarios
para el ejercicio de las funciones atribuidas a la Comision Nacional de Estadistica
Judicial, seguiran empleandose los propios del Consejo General del Poder Judicial
para aquel fin. Estos medios y herramientas son los gestionados por la Seccién de
Estadistica Judicial que en este sentido tiene dependencia funcional de la Comisidon
Nacional de Estadistica Judicial.

Respecto a las actividades realizadas en el afio 2015, en primer lugar cabe re-
ferirse a las de mantenimiento de la base de datos de la Estadistica Judicial, cuya
carga se realiza por medio de boletines estadisticos cumplimentados trimestralmente
en los érganos judiciales. Como se viene haciendo desde 2006, los boletines se han
recogido a través de formularios web personalizados, habilitados en el Punto Neutro
Judicial.

Se ha contado con la colaboracion de los Secretarios de Gobierno, a los que se les
comunica los 6rganos que han incumplido con sus obligaciones, y de los Coordinado-
res Provinciales, habiéndose logrado un significativo acortamiento de los plazos para
la disposicion de la mayoria de boletines terminados. Al igual que en afios anteriores
la mayor parte de las incidencias se han debido a casos en los que la plaza de letrado
de la Administracidon de Justicia esta sin cubrir o cubierta por sustitutos. El nimero
de boletines estadisticos que se han procesado trimestralmente ha sido similar al del
afno anterior (comparando los ultimos trimestres), presentandose la siguiente evolu-
cién en los ultimos seis afios:

2010 2011 2012 2013 2014 2015
4.456 4.619 4.574 4.580 4.573 4.577

Durante el proceso de depuracién de los boletines se han remitido 7.060 comuni-
caciones, solicitando de manera motivada la correccién de errores, lo que supone un
6,5% mas que en 2014. El incremento, que rompe una tendencia decreciente, se ha
debido a la introduccidn en el tercer trimestre de un apartado nuevo en los boletines:
el nUmero de asuntos con mas de tres meses sin actividad procesal.

En el afio 2015, por primera vez en la historia, ha sido necesario realizar dos
cambios en los boletines. El primero, afectante Gnicamente al boletin de los juzgados
de violencia contra la mujer, fue implantado en el mes de abril con referencia a los
datos del primer trimestre. En octubre, afectante a los boletines del tercer trimestre,
se implanto un cambio de mayor calado, relativo al apartado de desglose de todos los
boletines al modificarse la liquidacion del caracter de actuacion, el detalle de senten-
cias pendientes para cada magistrado, y en algunos boletines el de autos, asi como
lo relativo a los instrumentos de reconocimiento mutuo de resoluciones penales en
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la Unidn Europea, adaptacion a la modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
y la introduccién de un Anexo, en los boletines penales, para recoger informacién de
los procedimientos sobre corrupcion.

El hecho de haberse producido dos cambios en el afio y especialmente, que la
modificacion de mayor importancia haya tenido lugar en la mitad del ano, ha origina-
do importantes problemas en la organizacién del trabajo y en la disponibilidad de la
informacién. En efecto, ha sido necesario modificar tanto la base de datos, como el
sistema de captura de los boletines y todas las consultas e informes obtenidos sobre
los mismos. Especial incidencia ha tenido incidencia la modificacién del articulo 461.3
de la LOPJ.

El sistema de consultas de la Estadistica Judicial permite que a través del Punto
Neutro Judicial y de la intranet del Consejo se pueda consultar “on line” la base de
datos de la Estadistica Judicial, tanto para los trimestres pasados, como para el tri-
mestre en proceso de liquidacién de la estadistica. Para permitir la valoraciéon de la
fiabilidad de los datos se ofrece el porcentaje de boletines cargados y terminados. De
esta forma, y a pesar del pequefio nUmero de 6rganos problematicos que retrasan la
liquidacion de su estadistica, o la correccion de errores, los usuarios de la estadistica
judicial disponen, en un plazo inferior a cincuenta dias, de informes con el 95% de
boletines terminados. Los informes ofrecidos con caracter general son:

— Actividad por jurisdicciones.

— Actividad por localidades.

— Actividad por jurisdicciones por tipo.
— Boletines individuales.

— Datos agregados por territorio.

— Carga por localidad.

Los tres primeros ofrecen para un territorio y periodo seleccionados, un resu-
men del nimero de asuntos ingresados, resueltos y en tramite al final del periodo;
numero de sentencias, autos y decretos; ejecutorias; tasas de resolucién, conges-
tién, pendencia y sentencia; y evolucion de los anteriores indicadores respecto al
mismo periodo del afio anterior. En concreto, la consulta de Actividad por jurisdic-
ciones ofrece el dato por cada tipo de 6rgano judicial con jurisdiccidon en el territorio
seleccionado, la de Actividad por localidades ofrece en similar formato los datos re-
sumen de todos los 6rganos judiciales ubicados en la localidad seleccionada, mien-
tras que la de Actividad por jurisdicciones por tipo ofrece los datos de cada 6rgano
del territorio, para un tipo de érgano seleccionado. Incluye también los datos de
ingreso, resolucidon y pendencia calculados con los criterios del modulo de entrada
del CGPJ. Estos informes se presentan en una hoja Excel, con el fin de permitir el
facil y potente tratamiento posterior por los usuarios. La consulta de boletines indi-
viduales permite ver los datos de un 6rgano concreto tal como los ha reportado en
su boletin estadistico, con un formato similar al empleado en la recogida, pudiendo
seleccionarse un trimestre o varios trimestres de un mismo afo. La de datos agre-
gados por territorio ofrece, con el formato del boletin estadistico, la agregacion de
los datos de los 6rganos del tipo, territorio y periodo seleccionados. La de carga de
trabajo por localidades, facilita para una localidad y un afio seleccionado, para cada
tipo de 6rgano judicial existente en la localidad, el nUmero de magistrados/jueces,
el modulo de entrada por magistrado/juez del afio anterior y el del afio actual (si no
se ha recogido todo el afio, presenta una proyeccion), el mddulo tedrico y la desvia-
cion porcentual respecto al mismo de los mddulos de entrada por magistrado/juez
del afio anterior y del actual. Estos informes son accesibles para todos los usuarios
del Punto Neutro Judicial.
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Existe un conjunto de consultas mas especifico para la labor inspectora que esta a
disposicién del Servicio de Inspeccion y de los presidentes de los tribunales superio-
res de justicia. A esta drea acceden mediante autenticacion con usuario y contrasefia.
Los datos recogidos a partir del tercer trimestre han permitido obtener un mayor
detalle en estos informes, especialmente en el individual de jueces y magistrados.

La difusion de los resultados de la estadistica judicial se realiza, ademas de “on
line”, mediante un conjunto de informes trimestrales y anuales: informes por terri-
torios, nacional, Tribunal Superior de Justicia, provincia y partidos judiciales (solo
anual); Efecto de la crisis econédmica en los 6rganos judiciales; nulidades, separacio-
nes y divorcios e informes monograficos sobre violencia contra la mujer. La publica-
cion de estos informes estd sujeta a un calendario fijado anualmente y difundido a
través de la web del Poder Judicial, que se ha cumplido escrupulosamente. Coinci-
diendo con los informes de actividad por territorios, se publican los indicadores clave
de la justicia, que ofrecen trimestral y anualmente, una pequefia bateria de indica-
dores que describen la situacion de cada jurisdiccion y del conjunto de ellas: tasas
de resolucién, pendencia, congestiéon y litigiosidad; nimero de asuntos ingresados
por juez; porcentaje de sentencias dictadas por magistrados de carrera; numero de
sentencias dictadas por juez; Duraciones medias estimadas en cada una de las ins-
tancias. Cada indicador se ofrece para el periodo y el mismo periodo del afio anterior.
Se generan a nivel estatal y de Tribunal Superior de Justicia.

Los informes trimestrales por territorios se acompanan de una proyeccion de los
principales indicadores para el total del afio: niumero de asuntos ingresados, resuel-
tos, en tramite al final del afio y de sentencias, para cada una de las jurisdicciones y
para los principales tipos de 6rganos judiciales.

Anualmente se genera, en formato PC AXIS, una imagen resumida de la base de
datos de la estadistica judicial, que se incluye con la publicacién de la Memoria Anual
del CGP] y se distribuye a los principales usuarios externos con el fin de que puedan
realizar el analisis de los datos. Entre estos usuarios se incluyen a las administracio-
nes con competencias en Justicia, institutos de estadistica, nacional y autonémicos,
e investigadores. Asimismo, una versién de esta base de datos se publica con la
herramienta PX WEB en la web del CGPJ, con acceso libre para cualquier interesado.

Ademas de los informes periddicos se generan también informes de analisis o
sintesis. Dentro de la serie de informes Datos de justicia, se han elaborado cinco
durante 2015:

— Indicadores sobre la revocacion de sentencias a la luz de la Estadistica Judi-
cial. Afio 2014

— Ley del Jurado (III)

— Las Salas de lo Contencioso-administrativo de los Tribunales Superiores de
Justicia a la luz de la Estadistica Judicial

— Caracteristicas de los partidos judiciales

— Diez anos de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Pro-
teccién Integral contra la Violencia de Género en los érganos judiciales

La Justicia Dato a Dato 2015 ha mantenido una estructura similar a la de afos
anteriores. La difusidon se ha realizado Unicamente en formato PDF, en dos versiones:
castellano e inglés.

Se ha realizado un estudio estadistico de la Carrera Judicial a 1 de enero de 2015
y de los que han ingresado en el 2014, analizando especialmente los aspectos de
edad, antigliedad y género.
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Basado en datos de la Estadistica Judicial, se ha realizado un informe sobre la
movilidad del personal judicial durante el afio 2014. En él se ha considerado, para
las categorias profesionales de magistrados/jueces, letrados de la Administracion de
Justicia, cuerpos de gestion procesal, de tramitacion y de auxilio judicial, la movilidad
del personal (posesiones y ceses) y los porcentajes de dias en que las plazas han
estado sin cubrir o cubiertas por personal interino.

Se ha actualizado el Sistema de Informacion Socioeconémica de los partidos
Judiciales a la ultima fecha de disponibilidad de las distintas fuentes utilizadas.
Este sistema ofrece para cada partido judicial, provincia y Tribunal Superior de
Justicia, datos sobre superficie; distancias; demograficos, como poblacién, por-
centaje de poblacion extranjera, nimero de extranjeros por nacionalidad, matri-
monios, defunciones y divorcios; plazas turisticas ofertadas y estimaciéon del nu-
mero medio de turistas en el partido; oficinas bancarias; vehiculos matriculados;
paro registrado, contratos de trabajo; trabajadores afiliados a la Seguridad Social,
empresas por tamano y sector de actividad; presupuestos municipales; valores
catastrales e IRPF.

Se ha trabajado en el mantenimiento del Sistema de Indicadores Judiciales para
la Gestién Judicial.

La Seccidn ha atendido numerosas consultas y peticiones de datos, tanto de las
vocalias y comisiones, como de la Jefatura del Servicio de Inspeccidn y de las unida-
des inspectoras, del Observatorio de Violencia contra la Mujer, de 6rganos judiciales,
Ministerio de Justicia, consejerias de justicia y otras administraciones, profesionales
del derecho e investigadores universitarios. Entre las peticiones externas se han
contabilizado 112 de informacién y 113 de certificados. También ha cumplimentado
o colaborado en la cumplimentaciéon de formularios de organismos internacionales,
como el de la CEPEJ, el Cuadro de indicadores de la Unién Europea, Crime & Criminal
Justice Statistics de Eurostat y el Estudio de las Naciones Unidas sobre Tendencias
delictivas y funcionamiento de los sistemas de justicia penal 2015.

Dentro de los trabajos relativos a la Cumbre Judicial Iberoamericana, el Grupo de
Trabajo del Plan Iberoamericano de Estadistica Judicial, constituido en Secretaria eje-
cutiva, se ha participado en el mantenimiento del portal web del Plan Iberoamericano
de Estadistica Judicial, la coordinacion del Grupo y la generacion del informe para la
reunion preparatoria celebrada en Andorra.

La Comision Nacional de la Estadistica Judicial celebré un Pleno extraordinario en
abril de 2015, en el que se aprobaron dos bloques de cambios en los boletines: uno,
para ser implantado en el tercer trimestre de 2015 y otro, en el primero de 2016.
También se aprobaron los modelos de datos para la recogida de informacion en varias
operaciones del Plan Nacional de Estadistica Judicial y se acordé solicitar al Minis-
terio de Asuntos Exteriores y al de Justicia que las peticiones de datos estadisticos
relacionados con la Administracién de Justicia se canalicen a través de la Comisién
Nacional de Estadistica Judicial. En diciembre se celebrd un nuevo Pleno, en el que se
aprobd la evaluacion de la ejecucion del programa anual 2015 y el programa anual
2016 del Plan Nacional de la Estadistica Judicial. También se aprobaron los cambios
a implantar en los boletines estadisticos de 2016, complementarios de los aprobados
en el Pleno de abril, y que son necesarios para su adaptacion a las reformas legales
producidas en la segunda mitad del afio 2015.

En la Intranet del CGPJ y en el Punto Neutro Judicial se mantiene una pagina con
la informacién estadistica asociada a las operaciones del Plan Estadistico Nacional.
Se ha conseguido disponer de informacion, lo mas actualizada posible, de 63 ope-
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raciones, encargandose la Seccién de Estadistica Judicial del mantenimiento de esta
pagina y de la elaboracion y/o captura de la mayor parte de la informacion cargada.

Se ha participado en los Grupos de Trabajo de CTEAJE de “Estandarizacién de
formularios de entrada” y en “Subgrupo de Estadistica Judicial”.

Se ha dado soporte a la Jefatura del Servicio de Inspeccion en la elaboracidon de
los informes preceptivos sobre los solicitantes de cursos de formacion. El sistema
informatico se ha adaptado a los cambios introducidos en los boletines en el tercer
trimestre de 2015.

1. ANEXOS:
1.1. Tablas:

e Inspecciones presenciales realizadas. )

e Inspecciones realizadas por las Unidades Inspectoras por CCAA y Organos
Centrales.

e Inspecciones realizadas por las Unidades Inspectoras por érdenes jurisdiccio-
nales.

e Informes emitidos por las Unidades Inspectoras del Servicio de Inspeccion.

e Propuestas realizadas derivadas de las visitas de inspeccion e inspeccion vir-
tual.

1.2. Graficos:

e Propuestas internas consecuencia de actas de inspeccion.
e Propuestas externas consecuencia de inspecciones presenciales de 2015.
e Propuestas mas relevantes realizadas en inspecciones virtuales 2015.

1.1. TABLAS
ANO 2013 ANOS 2014 ANO 2015 (2)
Numero % Numero % Nuamero %
530 74 287 (1) 89,4 260 87,5

(1) La disminucién de inspecciones en el afio 2014 vino motivada por la circunstancia de que el 90%
fueron inspecciones ordinarias, mientras que en el afio 2013 esta clase de visitas (186), representd
el 35% de las realizadas en dicha anualidad.

(2) En el afo 2015, ademas de lo anterior, se redujeron 7 plazas de inspectores y letrados en el Servicio
de Inspeccidn.

CCAA Yy ()rganos Centrales ANO 2014 ANO 2015 Variacion anual
Andalucia 62 48 -14
Aragén 13 7 -6
Asturias 5 3 -2
Baleares 13 3 -10
Cantabria 3 6 +3
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CCAA y Organos Centrales ANO 2014 | ANO 2015 | Variacién anual
Canarias 22 24 +2
Castilla La Mancha 19 10 -9
Castilla y Ledn 11 1
Cataluiia 52 44 -8
Extremadura 6 7 +1
Galicia 10 15 +5
La Rioja 1 1
Madrid 29 29 | me---
Murcia 6 4 -2
Navarra 5 8 +3
Pais Vasco 4 9 +5
Valencia 26 30 +4
Organos Centrales 0 2 +2
TOTAL 287 261 -26

JURISDICCIONES ANO 2014 ANO 2015 Variacion anual
Primera Instancia 55 54 -1
Familia e Incapacidades 17 22 +5
Instruccion 46 26 -20
Menores 7 3 -4
Mixtos 55 55 ----
Violencia 3 4 +1
Penal 28 21 -7
V.P. 2 3 +1
C-A 21 17 -4
Social 26 31 +5
Mercantil 8 5 -3
T.S.J. 2 ---- -2
A.P. 17 18 +1
Juzgados Togados 0 2 +2
Otros 0 0 ----
TOTAL 287 261 -26

Memoria 2015. Aprobada por el Pleno de 26 de julio de 2016

161




ANO - Variacién
INFORMES EMITIDOS 2014 ANO 2015 anual (%)
Relativos a procesos generales 4.505 4.640 103
Licencias Plan Formacion Continua 1.509 9.740(*) 645
Otros Comisiones Servicio (Excel) 869
procesos
Listados Retribuciones variables 10.494 10.857 103,5
TOTAL 16.508 25.237 152,9

(*) Desde abril de 2014 se emite informe preceptivo previo por la Jefatura del
Servicio en todas las licencias para planes de formacion cualquiera que sea su ambito
territorial y la duracion de las mismas.

PROPUESTAS REALIZADAS ANO 2014 ANO 2015 | Variacién anual (%)
Propl._|es_tas Expedientes de 236 254 108
Seguimiento
Propuestas Externas 2.068 2.351 114
Propuestas Internas 4.970 6.035 121
TOTAL 7.274 8.640 119
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III. EL GABINETE TECNICO

1. EL SERVICIO DE ESTUDIOS E INFORMES

El Consejo General del Poder Judicial ha venido desarrollando en los Ultimos afios
una intensa actividad informante en el cumplimiento de las obligaciones legales de
informe establecidas en el art. 561 de la Ley Organica del Poder Judicial, funda-
mentalmente con relacion a los anteproyectos de leyes y disposiciones generales
del Estado y de las comunidades auténomas que afecten total o parcialmente, entre
otras materias expresadas en el resto del articulo 561.1 de aquella Ley, a "normas
procesales o que afecten a aspectos juridico constitucionales de la tutela ante los
tribunales ordinarios del ejercicio de derechos fundamentales”.

Sin embargo, la potestad de informe del Consejo ha sido entendida en términos
amplios. Asi, el Consejo General del Poder Judicial ha venido delimitando el &mbito
de su potestad de informe partiendo de la distincién entre un ambito estricto, que
coincide en términos literales con el ambito material definido en el citado articulo
561.1.69°) de la vigente Ley Organica del Poder, y un dmbito ampliado que se deriva
de la posicion del Consejo como érgano constitucional del gobierno del Poder Judicial.
Por tanto, dentro del primer ambito, el informe que debe emitirse habra de referirse,
de manera principal, a las materias previstas en el precepto citado, eludiendo, con
caracter general al menos, la formulacién de consideraciones relativas al contenido
del proyecto en todas las cuestiones no incluidas en citado articulo 561 de la Ley Or-
ganica del Poder Judicial. En cuanto al ambito ampliado, el Consejo General del Poder
Judicial debe expresar su parecer también sobre los aspectos del Proyecto que afec-
ten derechos y libertades fundamentales, en razén de la posicion prevalente y de efi-
cacia inmediata que gozan por disposicion expresa del articulo 53 de la Constitucion.

Ademas de lo anterior, de acuerdo con el principio de colaboracion entre los 6r-
ganos constitucionales, el Consejo General del Poder Judicial ha venido indicando
la oportunidad de efectuar en sus informes otras consideraciones, relativas tanto a
cuestiones de pura técnica legislativa, o terminoldgicas, con el animo de contribuir
tanto a mejorar la correccidn de los textos normativos, como a su efectiva aplica-
bilidad e incidencia sobre los procesos jurisdiccionales, por cuanto son los érganos
jurisdiccionales quienes han de aplicar posteriormente en la practica las normas co-
rrespondientes.

1.1. Principales informes aprobados por el Pleno a propuesta del Servicio
de Estudios e Informes durante el afo 2015

1.1.1. Leyes Organicas

ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA DE,MODIFICACIO,N DE LA LEY DE ENJUICIA-
MIENTO CRIMINAL PARA LA AGILIZACION DE LA JUSTICIA PENAL, EL FORTALECI-
MIENTO DE LAS GARANTIAS PROCESALES Y LA REGULACION DE LAS MEDIDAS DE
INVESTIGACION TECNOLOGICAS. (APROBADO POR EL PLENO DE 12.01.2015)

El Anteproyecto de Ley Organica objeto de informe constituye una medida le-
gislativa que refleja el decidido designio del legislador de anticipar las disposiciones
normativas mas urgentes y eficaces encaminadas a lograr la agilizacion de los pro-
cedimientos penales con el fin de evitar dilaciones indebidas. Entre tales medidas
legislativas se incluye la creacién de un nuevo procedimiento especial de caracter
monitorio que se articula sobre la base de la conformidad del sujeto pasivo con la
pena pecuniaria propuesta por el Ministerio Fiscal y que tiene por finalidad acelerar
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la consecucion de los fines del proceso y aligerar la carga de trabajo que pesa sobre
los tribunales.

Al mismo tiempo, es un instrumento normativo que pretende el reforzamiento de
los derechos procesales, con las exigencias del Derecho de la Unién Europea, finali-
dad que en términos generales se logra con la transposicién al ordenamiento interno
de la Directiva 2013/48, con la que se pretende configurar un estatuto juridico del
sujeto pasivo suficientemente completo y, en todo caso, mas amplio que el que cabe
reconocer en la insuficiente y dispersa regulacion de las garantias del detenido y del
inculpado en la vigente Ley de Enjuiciamiento. Sirve, ademas, de eficaz instrumento
para cristalizar en una regulacion positiva los criterios jurisprudenciales con arreglo a
los cuales se suplia la insuficiencia de la vigente regulacién de las medidas de inves-
tigacion tecnolodgica y de los derechos garantizados por el articulo 18 CE. Constituye
asimismo el medio para incorporar al ordenamiento interno la Directiva 2014/42,
sobre el embargo y el decomiso de los instrumentos y del producto del delito en la
Unidn Europea, asi como para establecer y regular el procedimiento de decomiso
autéonomo, que ha de constituir un eficaz medio para la lucha de la delincuencia or-
ganizada. Y, en fin, sirve para despejar las dudas y los inconvenientes que se cernian
sobre el régimen de la segunda instancia penal, asi como para articular, de forma
definitiva, el cauce procesal a través del cual se habran de dar efectivo cumplimiento
a las sentencias dictadas por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Considerada de este modo, la reforma propuesta merece una valoracion positi-
va. No obstante, el Anteproyecto no alcanza a establecer un régimen que configure
el estatuto general y completo del sujeto pasivo del proceso, habiendo dejado pasar
la oportunidad de trasladar al ordenamiento interno las Directivas europeas sobre
el derecho a la informacidn en los procesos penales, y sobre el derecho a la inter-
pretacion y la traduccién en los procesos penales. Paralelamente, la regulacion de
algunas de las concretas medidas propuestas puede plantear problemas de encaje
constitucional, y en otros aspectos se hace preciso complementarla o sugerir pro-
puestas orientadas a dotar a sus disposiciones de la mayor efectividad, en funcién
de la finalidad que persiguen. Sentado lo anterior, cabe destacar las siguientes ob-
servaciones:

1. En relacién a la modificacidon de las normas sobre conexidad de delitos y acu-
mulacion de procesos, se aconseja articular un catalogo de supuestos que ayuden a
definir la complejidad de la investigacion de los delitos conexos, de modo similar al
gue se recoge en el articulo 324.3 del texto. Asimismo, se considera conveniente que
la solicitud de acumulacién no sea facultad exclusiva del Ministerio Fiscal y pueda ser
acordada de oficio por el Juez.

2. La no remisidén a los juzgados de los atestados policiales sin autor conocido, en
la medida en que redundara en beneficio de la agilizacion de los procesos, se valora
positivamente. Sin embargo, el Consejo considera que deben quedar excluidos todos
aquellos atestados referidos a delitos que protejan bienes juridicos de caracter per-
sonalisimo (integridad fisica y moral e indemnidad sexual), los cuales deberan ser
siempre remitidos a la autoridad judicial.

3. La fijacion de un plazo maximo para la instruccion, ademas de superar el
inoperante plazo de un mes del articulo 324 de la LECrim, tiende a satisfacer las
exigencias del principio acusatorio, por cuanto propicia el avance del proceso hacia
la fase intermedia. No obstante, en el informe se proponen una serie de propuestas
de mejora, sin perjuicio de que en una futura regulacién completa del proceso penal
puedan contemplarse medidas similares que afecten a la fase intermedia o los recur-
sos contra las resoluciones interlocutorias.
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4. En cuanto a la regulacién de las garantias procesales, si bien se valora posi-
tivamente, se cuestiona que el legislador se haya limitado a llevar al ordenamiento
nacional las disposiciones de la Directiva 2013/48 —y no de manera rigurosa— sin
haberse decidido a transponer aquellas otras estrechamente vinculadas con esta y
gue conforman, junto con ella, el régimen de garantias de aquel a quien en el texto
del Anteproyecto se denomina sujeto pasivo del proceso. A este respecto, el Consejo
General del Poder Judicial recuerda la conveniencia de tener en cuenta la Recomen-
dacién de la Comisién Europea de 27 de noviembre de 2013 relativa a las garantias
procesales para las personas vulnerables, sospechosas o acusadas en procesos pe-
nales. Asimismo, para evitar el riesgo de confusidon entre los sujetos del delito y los
sujetos de la relacion procesal, se propone prescindir del concepto “sujeto pasivo”
y sustituirlo por el de “parte pasiva” o uno similar. En todo caso, los derechos que
establece el articulo 520 en favor del detenido deben hacerse extensivos al preso
preventivo, para no quebrar injustificadamente la redaccion del propio Titulo IV y el
resto de su articulado.

5. La regulacion que hace el prelegislador de las intervenciones en la correspon-
dencia y comunicaciones postales y telegraficas recoge plenamente el sentido de las
decisiones jurisprudenciales y de la doctrina constitucional, particularmente al esta-
blecer en el apartado cuarto del articulo 579 los casos en los que no se requerira au-
torizacion judicial. Sin embargo, y en consonancia con los dictados constitucionales,
se aconseja plasmar positivamente el principio de proporcionalidad, estableciendo
con precision los delitos que pueden justificar la injerencia y la forma de llevar a cabo
el control o la inspeccion en aquellos casos en los que no sea precisa la autorizacion
judicial. Ademas, como medio para controlar la proporcionalidad de la medida, se
impone la necesidad de establecer de forma expresa el deber de motivar las resolu-
ciones por las que se adopte.

6. Los articulos 579.3 y 588 bis d) plantean serias dudas de encaje constitucional.
En principio, no se identifica el fundamento constitucional de la intervencién de la co-
municacion, cuando se trata de comunicaciones —postales, telegraficas, telefénicas
y telematicas— que entran en el ambito del articulo 18.3 CE, en cuyo seno la juris-
prudencia constitucional ha incluido las comunicaciones orales (cfr. STC 145/2014, de
22 de septiembre), resultando poco explicable incluir unos apartados con un elevado
riesgo de conflicto constitucional cuando existe un sistema judicial organizado para
dar respuesta inmediata a este tipo de solicitudes de intervencién. Asimismo, la for-
mula empleada en ambos preceptos no contiene una descripcidon precisa de qué debe
entenderse por “caso de urgencia” como supuesto que permite desplazar a la auto-
ridad judicial de la adopcidn de la decisidon de injerencia. Se introduce de facto, por
tanto, un alto riesgo de desjudicializacion no justificado en razones constitucionales.

7. En relacién al plazo maximo de duraciéon de la medida de intervencién, en
el informe se reflexiona acerca del riesgo que comporta fijar un plazo maximo de
prorroga tan extenso, en orden a preservar el principio de especialidad y a evitar
intervenciones prospectivas. En todo caso, la duracién maxima de dos afos deberia
justificarse no solo por la subsistencia de las causas que motivaron su concesidn sino
ademas por la especial gravedad del delito investigado en coherencia sistematica,
por otro lado, con la limitacion de la duracién temporal del proceso instructor que se
previene en el art. 324.

8. La regulacion que hace el Anteproyecto de la captacion y grabacion de las co-
municaciones orales directas mediante la utilizaciéon de dispositivos electrénicos (ar-
ticulos 588 ter a - 588 ter h) es una ineludible consecuencia del principio de legalidad
proyectado sobre el derecho al secreto de las comunicaciones y, en diferente medida,
sobre el derecho a la intimidad personal. Por tanto, se valora muy positivamente que
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el prelegislador haya dado carta de naturaleza a esa necesidad legal. No obstante,
se cuestiona también aqui la oportunidad, en términos de encaje constitucional, de
extender esta medida de injerencia a otros delitos de especial gravedad, tanto mas
cuanto la determinacion de estos delitos estara condicionada por las circunstancias
del caso, de apreciacién subjetiva. Por tanto, seria aconsejable una mayor concrecion
por el legislador de los tipos penales que pueden ser objeto de esta medida.

Por otra parte, sin perjuicio de considerar acertada la regulacién del agente encu-
bierto (articulo 588 ter e), se echa en falta la previsidon de que, cuando las conversa-
ciones se desarrollen en el interior de un domicilio, la resolucién judicial habilitante
extienda su motivacion a la procedencia de acceso a dichos lugares, en términos
similares a los establecidos en el articulo 588 ter a.2. Seria aconsejable someter
también de forma expresa la intervencién del agente encubierto informatico a la au-
torizacion judicial para el anadlisis de los algoritmos asociados a los archivos ilicitos
gue envie o intercambie el agente encubierto (articulo 588 ter e.2).

9. La regulacién del procedimiento autdnomo de decomiso responde, en esencia,
a la misma finalidad y se acomoda en términos generales al contenido de la directi-
va que es objeto de transposicion, si bien con una cierta falta de técnica legislativa.
No obstante, la reforma no alcanza a incorporar enteramente al derecho interno las
disposiciones de la Directiva (v. gr. el articulo 8 .2, 3 y 4 de la directiva, que regula
las garantias de las personas afectadas por el embargo y el decomiso de los bienes).

Asimismo, el articulo 803 ter a. del Anteproyecto define el objeto del mencionado
procedimiento y su ambito material, remitiéndose para ello, a los articulos 127 bis,
127 ter y 127 quater del Cddigo Penal —en tramitacion parlamentaria—, que habran
de ser introducidos siempre que se apruebe el proyecto de reforma de Codigo Pe-
nal que los incluye. El Consejo considera que esta técnica legislativa no respeta las
debidas exigencias de la seguridad juridica, considerando mas adecuado que sea la
propia norma de reforma la que introduzca los referidos preceptos, como hace con
los articulos 127 quinquies y sexies. En cualquier caso, se impone la necesaria coor-
dinacion en la tramitacién de los textos legislativos en proyecto.

Respecto al procedimiento en si mismo, el informe se hace eco del criterio que
aboga por la suspensiéon de la regulacién de este proceso, por entender que excede
con mucho los requerimientos de la transposicion de la directiva europea y compro-
mete derechos y garantias sustantivos y procesales, y con independencia de estimar
respetables tales consideraciones, considera que la regulacion de este procedimien-
to especial responde a una legitima opcion del legislador, que da cumplimiento a la
Directiva europea, sin perjuicio de entender que debe acomodarse a una serie de
consideraciones que se hacen en el informe.

10. Se procede a generalizar la segunda instancia mediante la remisién al pro-
cedimiento de apelacién de las sentencias dictadas por los juzgados de lo penal en
el proceso abreviado. En este punto, el Consejo opina que seria conveniente regular
el procedimiento aunque su contenido sea sustancialmente igual al previsto para las
apelaciones de los juzgados de lo penal. Asimismo, incide en la conveniencia de apro-
vechar la reforma para solucionar los problemas de esta segunda instancia planteados
por la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, referidos a la revi-
sidn en segunda instancia de las sentencias absolutorias y a la valoracion de la prueba,
asi como en la necesidad de que la reforma de la doble instancia venga acompafiada
de una modificacién profunda del recurso de casacion, que el Anteproyecto no aborda.

Por lo que respecta a la modificacion introducida en el apartado e) del art. 954.9,
como ya se alertd en el informe al Anteproyecto de Ley Organica del Poder Judicial,
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debe sefialarse que no existe justificacién para limitar la interposicién del recurso de
revision a la resolucidon objeto de recurso ante el TEDH y al que fue demandante en
dicho proceso, por cuanto no cabe excluir ex ante y para todos los casos la posibilidad
de que efectivamente algunos pronunciamientos de la corte europea puedan tener
efectos mas alla de estos limites objetivo y subjetivo.

ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA SOBRE INMUNIDADES DE LOS ESTADOS EX-
TRANJEROS Y DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES CON SEDE U OFICINA
EN ESPANA Y SOBRE REGIMEN DE PRIVILIEGIOS E INMUNIDADES APLICABLES A
CONFERENCIAS Y REUNIONES INTERNACIONALES CELEBRADAS EN ESPANA. (APRO-
BADO POR EL PLENO DE 28.05.2015)

1. Consideraciones generales al Anteproyecto

La norma juridica proyectada se justifica, segin su propia Exposicion de Motivos
y la MAIN que acompafia al Anteproyecto, en la ausencia de un instrumento norma-
tivo que regule en Espafia la inmunidad de los estados extranjeros, de las Organiza-
ciones Internacionales con sede en nuestro pais o de las Conferencias y Reuniones
internacionales que aqui se celebran, asi como de los privilegios correspondientes a
estos Ultimos encuentros. El prelegislador ha optado por establecer un régimen de
inmunidades de caracter interno inspirdandose en el contenido de la Convencion de
Naciones Unidas de 2 de diciembre de 2004, en un momento en el que la norma con-
vencional esta a la espera de contar con las adhesiones, ratificaciones o aceptaciones
de los Estados necesarias para que entre en vigor, después de que Espafia hubiese
depositado su instrumento de ratificacion sin reserva alguna. Esta opcion del prele-
gislador se explica en la MAIN por la manifiesta dificultad en conseguir el nUmero de
adhesiones, ratificaciones o aceptaciones de los Estados requerido para la entrada
en vigor de la convencién. En tal sentido, el Consejo no cuestiona la oportunidad de
la norma proyectada, pero considera que la eventualidad de que la Convencion de la
ONU viniera en aplicacion —por haberse dado el nimero de ratificaciones, adhesio-
nes o aceptaciones requeridas para su entrada en vigor—, debiera contemplarse en
la propia norma interna previendo su aplicacién en defecto de convenio o acuerdo
internacional, evitando asi la paradodjica situaciéon de convivencia de dos normas, la
internacional y la interna, con un contenido practicamente idéntico. En todo caso, la
Ley Organica proyectada ha de conllevar la modificacion del articulo 21.1 de la LOPJ
y del articulo 36.2-1° de la LEC contemplando su existencia, por cuanto habran de
ser las normas internas rectoras del sistema de inmunidades que operan como limite
de la extensién de la jurisdiccidn de los tribunales espafioles.

El Informe también pone de relieve que el proyecto normativo, que incorpora el
régimen de inmunidades de los Jefes de Estado, de los Jefes de Gobierno y de los
Ministros de Asuntos Exteriores, surge cuando en el seno de la Comision de Derecho
Internacional de las Naciones Unidas se estan llevando a cabo importantes trabajos
sobre la responsabilidad penal de los funcionarios, que incluye la de las altas perso-
nalidades sefialadas. Ante esta situacion y, sin entrar a valorar la iniciativa legislativa,
hace una reflexidon acerca de su conveniencia y oportunidad.

2. Observaciones al articulado del Anteproyecto

El Anteproyecto opta, recogiendo casi literalmente el articulado de la Convencién
ONU, por establecer un sistema de inmunidad de jurisdiccion restringida, articulado
en torno a una regla general y una serie de excepciones que abren el paso a la ju-
risdiccion del foro. La formula abierta utilizada por el prelegislador, sin enumerar los
medios a través de los cuales podra manifestarse la renuncia, puede introducir cierta
dosis de inseguridad a la hora de considerar si, efectivamente, se ha manifestado, y

168 Memoria 2015. Aprobada por el Pleno de 26 de julio de 2016



si se ha hecho para el concreto tipo de accién ejercitada ante el tribunal espafiol. Por
ello, se aconseja establecer detalladamente los medios a través de los cuales cabe
entender efectuada la renuncia a la inmunidad de jurisdiccion, en términos andlogos
a los previstos en el articulo 7.1 de la Convencién ONU.

El articulo 11 contiene la excepcion a la regla de la inmunidad referida a los procesos
relativos a la indemnizacion por lesiones a las personas y dafios a los bienes. En este
punto, el Consejo hace ciertas sugerencias al prelegislador que pasan principalmente por
articular una excepcion a la regla general de la inmunidad de jurisdiccion de los Estados
que ampare los casos en que se ejerciten acciones indemnizatorias por lesiones o dafios
causados por el Estado extranjero capaces de integrar supuestos de violaciones graves
de normas internacionales de ius cogens, sin estar supeditada a las conexiones estable-
cidas en las letras a) y b) del articulo 11 del texto proyectado. Alternativamente, la pro-
puesta de mejora normativa pasa por establecer mecanismos amplios de cooperacién
internacional que den como resultado la renuncia a la inmunidad y el consentimiento
del Estado extranjero a la jurisdiccidon nacional en estos casos. De manera subsidiaria
se suscita la conveniencia de propiciar la reparacion por la via de la responsabilidad pa-
trimonial del Estado, en la linea apuntada por la jurisprudencia constitucional, ante el
fracaso de los intentos de obtener una satisfaccion judicial a las pretensiones. Y, conec-
tado con lo anterior, surge la posibilidad de constituir un fondo de reparaciones, al modo
contemplado en la legislacién norteamericana de inmunidades estatales.

En relacion con la regulacién de la inmunidad de ejecucién, se considera conve-
niente reflexionar acerca de la conveniencia de establecer mecanismos que mejoren
la proteccién del derecho a la tutela judicial efectiva, en su vertiente de derecho a la
tutela ejecutiva, frente al Estado extranjero, articulando cauces subsidiarios de sa-
tisfaccion, como el que abre la responsabilidad patrimonial del Estado, al que no es
ajeno el establecimiento de un fondo de garantia o de resarcimiento.

Asimismo, el Consejo cuestiona la conveniencia de mantener la inmunidad plena
de los antiguos Jefes de Estado y de Gobierno y de los antiguos Ministros de Asuntos
Exteriores por actos realizados durante el ejercicio de sus cargos, en base al conflicto
que se suscita entre los intereses soberanos y nacionales y los de la comunidad in-
ternacional y caracter global, por un lado, y entre el principio de inmunidad, que en
el ambito penal se contempla como plena, y la necesidad de evitar la impunidad por
delitos especialmente graves contrarios a normas internacionales de jus cogens en
el marco de la justicia universal, por otro. En atencién a dicho conflicto, se propone
limitar la inmunidad penal ratione materiae, en aquellos casos de comisidén de deter-
minados crimenes internacionales especialmente graves (v. gr. delitos de genocidio,
de lesa humanidad o contra las personas y bienes protegidos en caso de conflicto
armado, los delitos de tortura y contra la integridad moral de los articulos 174 a 177
del Cédigo Penal y los delitos de desaparicion forzada incluidos en la Convencidn
internacional para la proteccidon de todas las personas contra las desapariciones for-
zadas, hecha en Nueva York el 20 de diciembre de 2006).

El Informe considera que la inmunidad de jurisdiccidon y de ejecucion que esta-
blece el texto proyectado respecto de los buques de guerra y los buques y aeronaves
del Estado destinados a un servicio publico de caracter no comercial se acomoda a la
practica internacional, al igual que el régimen de inmunidad previsto para las orga-
nizaciones internacionales asentadas en Espafia, formulando algunas observaciones
respecto a la regulacién que se hace en el Anteproyecto del estatuto de las fuerzas
armadas visitantes.

En dltimo, término el informe realiza algunas consideraciones en relacién a la
regulacidon procesal del régimen de inmunidades, sugiriendo la supresién de los tra-
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mites previstos en los articulos 50 y 54, sin perjuicio de la facultad del tribunal de
recabar el auxilio de la Administracién para que le informe acerca de determinados
aspectos con relevancia de cara a adoptar la decision procedente; facultad, por lo
demas prevista en el articulo 118 CE. Asi mismo, se sugiere la supresion de la Dispo-
sicion Transitori —que establece una irretroactividad absoluta— por entrar en colision
con el articulo 9.3 CE.

ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA POR LA QUE SE REGULA EL ACCESO A LA INFOR-
MACION CONTENIDA EN LAS SENTENCIAS EN MATERIA DE FRAUDE FISCAL. (APRO-
BADO POR EL PLENO EXTRAORDINARIO DE 11.05.2015)

Este Anteproyecto introduce un nuevo articulo 235 ter en la LOPJ, cuyo primer
apartado dispone el caracter publico del acceso al fallo de las sentencias condenato-
rias firmes en materia de fraude fiscal, y el segundo prevé la publicacién de un ex-
tracto de estas sentencias condenatorias firmes en el BOE. Regulacién que se adopta
con los objetivos principales de impulsar la lucha contra el fraude fiscal, incentivando
el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias, e incrementando la trans-
parencia en la actuacion de las Administraciones Publicas y especialmente de las ac-
tuaciones judiciales en este ambito. El Anteproyecto engarza asi con lo prevenido en
el proyectado art. 95 bis del Anteproyecto de modificacion parcial de la Ley General
Tributaria, que regula la publicidad de situaciones de incumplimiento relevante de
las obligaciones tributarias, asi como con otras normas administrativas que prevén
la publicidad de las sanciones adoptadas en sectores considerados de especial pro-
teccion como es el caso de la legislacion de riesgos laborales, o recientemente en el
art. 26 de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de
la Administracién General del Estado.

Estas medidas de publicidad que, como ha dicho el Tribunal Supremo, impli-
can "en abstracto” un elemento “aflictivo o de gravamen” que habra de tomarse en
cuenta en el disefio de su régimen juridico aplicable, no tienen necesariamente una
naturaleza sancionadora, bien por poseer un fundamento auténomo radicado en la
obligacién de informar del érgano administrativo regulador, bien por existir un interés
publico inherente en la publicidad de la resolucidn sancionadora.

El principio constitucional que rige las actuaciones judiciales es, por imposicion del
art. 120.1 y 3, el de publicidad, salvo las excepciones legalmente establecidas; prin-
cipios que concreta la LOPJ al regular en su art. 235 el régimen general del acceso,
en el art. 236 LOPJ la publicidad mediante edictos, y en relacion con la vista, votacion
y fallo, el art. 266 LOPJ. En este marco general, la proyectada redaccion del art. 235
bis LOPJ contendria una excepcion, ampliatoria, del régimen general que contienen
los art. 235 y 266 LOPJ de acceso restringido para los interesados. No obstante, en la
medida en que el contenido del art. 266.2 LOPJ permanece inalterado, para conside-
rar que el precepto proyectado respeta las reglas contenidas en este art. 266.2 LOPJ
es necesario que se preserven el derecho a la intimidad y a la proteccion de datos
de las personas que requieran una especial tutela, y, asi mismo, ha de evitarse que
las sentencias puedan ser utilizados con fines contrarios a las leyes. Conclusion que
conecta con la mantenida por el Consejo de Estado que sostiene la posibilidad de que
se articule mediante ley organica como una excepcion al art. 266 LOPJ, ajustandose
a tal efecto a los limites que puedan derivar de los eventuales derechos individuales
en conflicto y a la proteccién de datos de caracter personal.

Sin duda la publicidad de la sentencia condenatoria puede suponer un gravamen
para la persona condenada susceptible de afectar a sus derechos individuales al honor,
intimidad y proteccién de datos, pero también cabe entender que esta publicidad cum-
ple fundamentalmente una funcién de informacion y en gran medida de lucha contra el
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fraude fiscal, configurandose como un elemento preventivo y educativo. De hecho, los
derechos individuales no son absolutos, sino que también tienen limites que pueden
venir establecidos expresamente en el texto constitucional, o encontrarse implicitos en
el mismo, derivados de la proteccién dispensada por la norma constitucional a otros
bienes, derechos o intereses merecedores de igual proteccion. Desde esta perspecti-
va, la finalidad y objetivos identificados en la Exposicidon de Motivos y en la MAIN del
Anteproyecto encuentran reflejo en el deber de contribuir y en la consecucion de un
sistema tributario basado en los principios de igualdad y progresividad que consagra el
art. 31.1 CE. De modo que, puede decirse que la regulacion proyectada sirve a un in-
terés general, dado que con ella se pretenden alcanzar determinados objetivos ampa-
rados constitucionalmente, y que no se proyecta sobre toda condena penal sino sobre
aquellas referidas a fraude fiscal, asi como las derivadas de los delitos de alzamiento
de bienes, insolvencia punible, y contrabando que tienen como sujeto perjudicado a
la Hacienda Publica, es decir, delitos que tienen una incidencia clara y manifiesta en el
cumplimiento del deber constitucional contemplado en el art. 31.1 CE.

Al entender de este Consejo, parece proporcionado al fin perseguido con esta me-
dida el que se prevea Unicamente la publicidad de las sentencias firmes de condena
de los delitos identificados en el Anteproyecto cuando tengan como perjudicado a
la Hacienda Publica, pues, sélo esas sentencias y, en consecuencia, la publicidad de
las mismas es susceptible de contribuir al objetivo final perseguido por la norma. En
cuanto a los datos publicados, puede decirse que respeta los derechos de otros posi-
bles implicados en el proceso pero que no hayan sido condenados en la sentencia, asi
mismo, se refiere a los datos imprescindibles para cumplir la finalidad y los objetivos
del Anteproyecto, de publicidad de la actuacién y resolucién judicial y de transparen-
cia en este tipo de procedimientos y condenas penales. Ademas, se ha de sefialar que
la reforma pretendida prevé la publicidad de estas sentencias cuando sean firmes, es
decir, inatacables juridicamente.

Por lo que se refiere a la proteccion de datos de caracter personal, el art. 6.2 de
la Ley Organica 15/1999, excluye la necesidad de consentimiento del afectado para
la recepcidn y tratamiento de los datos cuando éstos figuren en fuentes accesibles
al publico, y el art. 11 de la misma Ley organica excluye también esa necesidad del
consentimiento para la comunicacion de datos cuando esta comunicacién esté au-
torizada por la ley. Las sentencias no estan incluidas entre las fuentes accesibles al
publico previstas en el art. 3.j) de la citada Ley Organica de Proteccién de Datos, si
bien la disposiciéon propuesta en el Anteproyecto serviria a los fines de dar cumpli-
miento a la necesidad de prevision legal de la comunicacion de datos. No obstante,
en el mismo sentido mantenido por el Consejo de Estado en su Dictamen, deberia
procederse a incluir las sentencias entre las fuentes accesibles al publico reformado
al efecto la Ley Organica de Proteccion de Datos, dotando asi de mayor coherencia
al ordenamiento, y, evitando eventuales dudas interpretativas entre el contenido de
ambas leyes organicas.

Por lo que se refiere al régimen transitorio previsto, la Disposicion transitoria
Unica del Anteproyecto prevé que sera de aplicacién a las sentencias que se dicten
tras su entrada en vigor, estableciendo, asi, una retroactividad media que resulta
admisible atendiendo a que no se trata de una medida de naturaleza sancionado-
ra en si misma, y no quedar sujeta esta disposicion al principio de irretroactividad
consagrado en el art. 9.3 CE que garantiza la irretroactividad de las disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales, conclusién que
confirma la doctrina sentada por el Tribunal Supremo, y el Tribunal Constitucional.
Sin perjuicio de lo anterior, resulta mas acertado que la nueva norma sea aplicable
a las sentencias firmes que se dicten con posterioridad a su vigencia, que condenen
por hechos constitutivos de delito, cometidos tras su vigencia.
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Finalmente, desde el punto de vista de la técnica legislativa convendria plantearse
la modificacién del titulo del Anteproyecto de forma que recoja de forma mas precisa
el contenido del mismo: pues, ademas de establecer un régimen de publicidad ge-
neral en el acceso a las sentencias condenatorias en materia de fraude, el nuevo art.
235 bis LOPJ] previsto dispone la publicidad de las mismas mediante la publicacién de
un extracto de ellas en el BOE.

1.1.2. Leyes Ordinarias

ANTEPROYECTO DE LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS AD-
MINISTRACIONES PUBLICAS (APROBADO POR EL PLENO DE 05.03.2015)

El Anteproyecto objeto del presente informe se enmarca en el proceso de reforma
de las Administraciones Publicas impulsada por la Comisidén para la Reforma de las
Administraciones Publicas (CORA), y se justifica por motivos econdmicos, de eficien-
cia en el uso de los recursos publicos y de eficacia en la actuacién administrativa, lo
gue significa una mayor agilidad y trasparencia, una mayor simplificacion de tramites
y procedimientos, la eliminacién de duplicidades —bajo el principio «una Adminis-
tracion, una competencia»—, y una planificacion conjunta y una gestion integrada
de la actividad administrativa, siempre bajo la premisa de poder seguir prestando
el mismo servicio, con igual o mejor calidad, a menor coste. Este proceso persigue
la racionalizacion del sector publico mediante la supresién de érganos y entidades
duplicadas, ineficientes o no sostenibles, con la adopcion de medidas de caracter
horizontal, mediante la asuncidon por los 6rganos estatales de funciones realizadas
por érganos autonomicos, a través de la conexion de las bases de datos y registros
publicos estatales y autondmicos, y por medio de la racionalizacion de la administra-
cion institucional y del sector publico empresarial y fundacional del Estado. También
alcanza a la reforma local, al tiempo que se orienta a establecer los mecanismos de la
unidad de mercado, con la simplificacién de las trabas administrativas para el acceso
y ejercicio de las actividades econdmicas en las diferentes Comunidades Auténomas
y la libre circulacion de bienes y servicios en todo el territorio nacional.

En otro plano, este proceso reformador cristaliza en la necesidad de acometer la
codificacion del derecho, como mecanismo para lograr la simplificacion administrati-
va. Paralelamente, el proceso de reforma pasa por la reduccion de cargas adminis-
trativas y trabas burocraticas, y, en general de los costes administrativos, mediante
medidas de simplificacion administrativa en la contratacién para facilitar el acceso de
las empresas —especialmente de las PYMES— a la contratacion publica e incrementar
la eficiencia del gasto publico, como la simplificacion de los tramites administrativos
para la apertura de una empresa, con la consiguiente reduccién de tiempos y costes,
y la unificacién de la Ventanilla Unica Empresarial y los Puntos de Asesoramiento e
Inicio de Tramitacién para la constitucion de empresas, asi como el impulso a la ad-
ministracién electrdnica.

No obstante el juicio general favorable del Anteproyecto, quedan ciertas cuestio-
nes dudosas en cuanto a si la integracidon normativa que se lleva a cabo en el texto
reformado, con la derogacion de las leyes objeto de incorporacién, satisface las exi-
gencias del Derecho de la Unién Europea, principalmente las de la Directiva de Ser-
vicios objeto de transposicién en aquellas normas que se incorporan al Anteproyecto
y que este deroga, y acerca de si quedan aspectos de la horma europea carentes de
la suficiente regulacion en la norma interna, o que esta contempla de forma diferente
(por ejemplo, en la igualdad y la no discriminacién que informan el derecho de los
ciudadanos a relacionarse electrénicamente con las Administraciones Publicas, y en
las obligaciones que, en este punto, y respecto de ciertos sujetos y sectores, impone
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el Anteproyecto). Asi mismo, surgen dudas sobre si el Anteproyecto contiene una
regulacion completa que contemple los principios propios del procedimiento san-
cionador y que resuelva de forma definitiva los problemas que presenta el régimen
procedimental de la responsabilidad patrimonial, particularmente en lo que afecta a
su ambito objetivo.

De otro lado, el Anteproyecto persigue dar un impulso definitivo a la mejora de
la calidad normativa, sistematizando los principios de buena regulacién (necesidad,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia), y garantizar con
normas de caracter basico la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de
elaboracidon normativa a través de la consulta publica con caracter previo, en la que
se recabe la opinidn de los sujetos potencialmente afectados por una futura norma a
través de un cuestionario, diferente del tramite de audiencia en el procedimiento de
elaboracién normativa (articulo 105.a CE).

El ambito subjetivo de aplicaciéon de la Ley proyectada se establece mediante
una técnica de remision al articulo 2 del Anteproyecto de Ley de Régimen Juridico
del Sector Publico, que define a los efectos de dicha Ley —proyectada— el concepto
de Administraciones Publicas. Debe advertirse que el referido precepto incluye en su
ambito subjetivo de aplicacion diversos érganos, casi todos ellos de caracter consti-
tucional, entre los que se encuentra el CGPJ, que cuenta con su normativa especifica
reguladora de su organizacion y funcionamiento (el Reglamento 1/1986), y cuya
actuacién administrativa somete, de forma supletoria, a los dictados de la proyec-
tada Ley de Régimen Juridico. El empleo de esta técnica de remisidn, sin embargo,
no resulta enteramente satisfactorio, ni permite determinar con claridad el grado de
aplicacién del texto de la reforma a la actuacién administrativa del CGPJ.

La concurrencia de la regulacion de las encomiendas de gestidn en la legislacién
de contratos del sector publico y en la LRJIPAC debe resolverse en el sentido de con-
siderar que la encomienda de gestion que esta contempla ha quedado circunscrita a
todas las materias ajenas a la contratacioén, y, por tanto, su objeto no puede incluir
prestaciones o actuaciones propias de los contratos publicos a cambio de una pres-
tacion econémica equivalente al valor de la prestacion. Por tanto, las encomiendas
0 encargos de gestion incluidos en la LRIPAC son aquellos no aludidos en la Ley de
Contratos del Sector Publico, de manera que unos se refieren a los encargos con ob-
jeto “no contractual”, y los otros a encargos con objeto “contractual”. Conclusion que
recoge el articulo 7.1, parrafo segundo, del Anteproyecto, si bien seria preferible una
mavyor claridad en su redaccion.

El Anteproyecto establece que en las resoluciones y actos que se dicten mediante
suplencia se hara constar esta circunstancia y se especificara la autoridad cuya su-
plencia se ejerce y la autoridad que efectivamente la esta ejerciendo. Esta previsién
no se contiene en el articulo 17 de la LRIPAC, vy, sin embargo, parece oportuna su
inclusién en el texto de la reforma, a la vista del criterio mantenido en la STS, Sala
tercera, de 23 de abril de 2012.

La regulacion que contiene el Anteproyecto de los érganos colegiados respeta las
directrices de la jurisprudencia constitucional y elude establecer un régimen detalla-
do y minucioso de los érganos colegiados, de su composicién y su funcionamiento, lo
gue garantiza su caracter basico y justifica su regulacion en el marco de la normativa
de procedimiento comun, al tiempo que deja abierta la puerta a la regulacién auto-
nomica de esta materia. Debe significarse, sin embargo, que el Anteproyecto de Ley
de Régimen Juridico del Sector Publico, que ha sido sometido también a informe de
este Consejo, incluye en su ambito material el régimen de los érganos colegiados.
Esta doble regulacion de los érganos colegiados, aun con diferente intensidad y ca-
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racter contenida en los dos Anteproyectos de tramitacidn paralela, parece contradecir
el objetivo de ambos textos de regular por separado los aspectos vinculados a las
relaciones ad intra de las Administraciones Publicas, y sus relaciones ad extra, ade-
mas de arrostrar una complejidad anadida a la tramitacion parlamentaria de ambas
normas en cuanto a su coordinacidon normativa. En consecuencia, y en coherencia
con los objetivos y finalidades perseguidos por los Anteproyectos citados, informados
en este momento por el Consejo, cabe plantearse la adecuacion de incorporar toda
la regulacion de esta materia en el Anteproyecto de Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas que es también materia de informe, identificando con cla-
ridad cuales, a la luz de la jurisprudencia constitucional, de sus contenidos gozaran
de caracter basico, y cudles careceran del mismo.

En la regulacion de la abstencion el Anteproyecto mantiene (articulo 15.3) la
precisién, igualmente contenida en el articulo 28.3 de la Ley vigente, de que la ac-
tuacion de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas en
guienes concurran motivos de abstencion no implicara, necesariamente, la invalidez
de los actos en que hayan intervenido. Siguiendo los dictados de la jurisprudencia,
el precepto podria mejorarse técnicamente indicando que la concurrencia de motivos
de abstencion no implicara, necesariamente, y en todo caso, la invalidez de los actos.

Por otra parte, la capacidad de obrar se extiende, como novedad del Anteproyec-
to, a los grupos de afectados, las uniones y entidades sin personalidad juridica y a
los patrimonios independientes o auténomos, siempre que la ley lo declare expresa-
mente. Esta determinacion por ley de la capacidad de obrar ante la Administracion
de entidades sin personalidad juridica, que por lo demas es coherente con la apertura
jurisprudencial del concepto de interesado y con la amplitud de la legitimacién en el
procedimiento administrativo, debera contemplar en cada caso a través de quién se
articula esa capacidad de obrar actuando en representacion de la entidad, represen-
tacion que ha de venir determinada ex lege, diferente, por tanto, de la representacion
voluntaria que contempla el articulo 32 LRIPAC y el articulo 19 del texto proyectado.

Las novedades que introduce el Anteproyecto en materia de representacion (arti-
culos 19 y 20) se contraen, en primer término, a regular la representacion —volunta-
ria— conferida por medios electrénicos, que cabe efectuar por apoderamiento “apud
acta” mediante comparecencia electronica en la correspondiente sede electrénica.
A este respecto, resulta oportuno hacer las siguientes observaciones: a) deberia
establecerse expresamente en la norma la validez y eficacia del apoderamiento otor-
gado ante una Administracion frente a las restantes Administraciones Publicas, con
independencia de su suficiencia para la actuacion concreta de que se trate; b) no se
explica ni se establece la interoperabilidad de estos registros con otros de caracter
mas general, como los registros mercantiles y de la propiedad, y menos aun con los
protocolos notariales; y c) la regulacion de la creacion y funcionamiento de estos
registros, asi como la regulacién de los registros electronicos generales y archivos
electrénicos que contemplan los articulos 30 y 31 del texto proyectado, y, en gene-
ral, la regulacion del procedimiento electrénico, deberia ir precedida de la regulaciéon
expresa de la sede electronica en los términos que actualmente se establecen en el
articulo 10 de la Ley 11/2007, asi como, en su caso, del punto de acceso al que se
refiere el articulo 27 a) del Anteproyecto.

La Ley proyectada no se limita a reconocer con caracter general el derecho a re-
lacionarse con las administraciones Publicas con medios electrénicos, sino que esta-
blece la obligacién de relacionarse a través de los mismos para determinados sujetos,
bien sea por presumir de ellos la capacidad para acceder y disponer de tales medios,
bien sea por razon de una especial vinculacién de determinados colectivos o personas
con la Administracién.
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A este respecto, cabe hacer las siguientes consideraciones:

a) En primer término debe ponerse de relieve que la norma no contiene una enu-
meracion cerrada de los sujetos y colectivos a los que va dirigida la obligacién, por
lo gue se abre la posibilidad de que por via reglamentaria, en desarrollo del texto
legal de reforma, pueda extenderse a otros sujetos y colectivos distintos de los que
enumera, al margen de las condiciones de accesibilidad y disponibilidad para la utili-
zacion de los medios electréonicos determinadas y acreditadas por su capacidad eco-
nomica, técnica, dedicacidén profesional u otros motivos considerados en el apartado
tercero del articulo 28.

b) La habilitacién normativa para establecer la obligacién que se contiene en el
articulo 27.6 de la Ley 11/2007, y también en el articulo 28.3 del Anteproyecto, se
realiza sobre la base de la concurrencia de aquellas condiciones econdémicas, técni-
cas, profesionales o de otra indole que permitan suponer fundadamente que el sujeto
o colectivo destinatario de la obligacidn tiene capacidad para acceder y disponer de
los medios electrdnicos. Por tanto, sera la norma reglamentaria la que debera justifi-
car la imposicion de la obligacion a los sujetos y colectivos destinatarios en atencion
a tales condiciones demostrativas de su capacidad, en donde se residencia la posibi-
lidad de control de la legalidad de la obligacion y, por ende, de la propia norma que
la establece, que desaparece sin embargo cuando el deber se impone desde la propia
ley habilitante, la cual aparece exenta de cualquier justificacion acerca de aquellas
condiciones que permiten suponer la capacidad de los obligados para relacionarse
electrénicamente con la Administracion.

c) La norma presume esta capacidad en las entidades sin personalidad juridica en
todo caso, cuando la diversa tipologia de estas, y su diferente objeto y actividad, no
permite alcanzar tal presuncion en términos absolutos e indiscriminados.

El prelegislador ha optado por regular separadamente la obligacion de resolver y
la suspension del plazo, asi como su ampliacion, manteniendo, en esencia, el tenor de
las disposiciones del vigente articulo 42 LRIPAC. Unicamente, al establecer la causa
de suspension del plazo por solicitarse informes preceptivos, ha hecho desaparecer el
calificativo de “determinantes”, que creaba distorsiones en la aplicacion del motivo de
suspension; y ha afadido otras causas, consistentes, en sintesis, en la litispendencia
derivada de un procedimiento no finalizado en el ambito de la Unién Europea, en el
requerimiento de una Administracion a otra para que revise o anule actos ilegales que
constituyen el presupuesto del acto administrativo, en la prejudicialidad strictu sensu,
en la litispendencia derivada de un procedimiento de revision de oficio cuyo resultado
sea determinante de la resolucién de un recurso contra el acto administrativo objeto
de la revision, y en la realizacion de actuaciones complementarias por el 6rgano com-
petente para dictar el acto. Esta ampliacidn de los supuestos de motivos de suspensién
del plazo para resolver merece un juicio favorable, en la medida en que presentan un
fundamento razonable y sirven a los principios de eficacia y de seguridad juridica.

Con todo convendria afiadir los casos que pueden dar lugar a la suspension del
procedimiento por razén de la solicitud de informes preceptivos de caracter técnico,
médico, pericial, o cualquier otro de tales caracteristicas que sean determinantes
para la resolucion del expediente, asi mismo debe existir un acuerdo expreso de
suspension del procedimiento, sin que la mera peticion de un informe o de un pro-
nunciamiento previo de un 6rgano de la Unién Europea o la declaracion de inicio
de negociaciones o la realizacién de pruebas técnicas o analisis contradictorios o
dirimentes implique automaticamente la suspensién. La duracion de la suspension
para la realizacion de pruebas técnicas o analisis contradictorios y dirimentes debe
limitarse al tiempo necesario para la incorporacién de los resultados al expediente.
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El informe realiza y contiene un extenso andlisis comparativo del régimen del
silencio administrativo establecido en la Ley vigente y del contenido en el Antepro-
yecto, introduciendo algunas observaciones.

En cuanto a los términos y plazos, como novedad, el articulo 44 contempla la
posibilidad de que los plazos sean sefialados por horas, considerandose horas habiles
las comprendidas entre las 0:00 horas y las 23:59 horas, siempre que no formen par-
te de un dia inhabil. En general, la regulacién se acomoda a la contenida en el vigente
articulo 48 LRIPAC y a la interpretacién jurisprudencial relativa al cémputo de los
plazos, fundamentalmente los establecidos en meses y a la fecha de su finalizacion.
A este respecto, ninguna objecion cabe hacer al texto de reforma mas que poner de
relieve que reiterada doctrina jurisprudencial ha aplicado el principio in dubio pro ac-
tione en materia de computo de plazos cuando ha existido una actividad irregular de
la Administracion o cuando esta ha generado en el interesado la razonable creencia
de que el plazo se iniciaba en una determinada fecha y ha ajustado su actuacion a
las indicaciones de la Administracion; principio y doctrina jurisprudencial que bien
pudiera tener plasmacién positiva en el texto de la Ley proyectada.

Por lo que se refiere al articulo 54.4 del Anteproyecto, que reproduce el vigente
articulo 58.4 LRIPAC, debe tenerse en cuenta la STS, Sala III, de 17 de noviembre de
2003, ratificada por la STS III, Pleno, de 3 diciembre 2013 (BOE 10 de enero 2014),
que fija la siguiente doctrina legal en relacién con el articulo 58.4 de la Ley 30/1992,
de modo que parece conveniente que su contenido quede incorporado al texto del
articulo 54.4 del Anteproyecto, con expresa referencia a los procedimientos y condi-
ciones para la practica de las notificaciones establecidas en el articulo 55.

En lo que atafie al régimen juridico del procedimiento sancionador general y al
disciplinario, en el texto proyectado se han hecho extensivos los principios de la
potestad sancionadora al ejercicio de la potestad disciplinaria respecto del personal
al servicio de las Administraciones Publicas, manteniendo al margen de los mismos
el ejercicio de la potestad sancionadora respecto de quienes se encuentren vincu-
lados por relaciones reguladas por la legislacion de contratos del sector publico o
por la legislacion patrimonial de las Administraciones Publicas, relaciones en las que
el ejercicio de la potestad sancionadora tiene distinto fundamento. El ultimo inciso
del apartado segundo del articulo 69, segun el cual las disposiciones sancionado-
ras produciran efecto retroactivo en cuanto favorezcan al presunto infractor, incluso
respecto de las sanciones pendientes de cumplimiento al entrar en vigor la nueva
disposicion, representa una configuracion de la retroactividad in bonus de las dispo-
siciones sancionadoras con un amplio alcance, en linea con el reconocido por la juris-
prudencia en los casos en los que la nueva disposicion establece una sancion menor
a la prevista cuando se cometio la infraccion y esta pendiente de cumplimiento. Una
de las novedades es la incorporacion al ejercicio de la potestad sancionadora del
principio de culpabilidad. La renuncia por el prelegislador a cualquier atisbo de res-
ponsabilidad objetiva que pudiera deducirse del empleo de la expresion “aun a titulo
de simple observancia”, de la que se sirve el articulo 130 de la vigente Ley, no puede
sino considerase un acierto, y la configuracién de la responsabilidad administrativa
conforme a criterios culpabilisticos no es sino consecuencia del principio de presun-
cion de inocencia, que veda la aplicacion de la responsabilidad objetiva en el derecho
administrativo sancionador.

Se echa de menos en el articulo 72 la referencia expresa a los tres elementos
que conforman el principio de proporcionalidad en la determinacién de la sancién, y
no solo al principio de adecuacién, toda vez que tales elementos habrian de servir
como instrumento para la aplicacién de aquel principio general. No parece aconseja-
ble, por otro lado, prescindir de la referencia a la intencionalidad de la conducta, o a
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cualquier otro rasgo definidor de las conductas dolosas a la hora de fijar los criterios
de graduacion de la sancion. Por otra parte, la sustitucion de la “reiteracion” por la
“continuidad o persistencia en la conducta infractora” elimina las dudas surgidas a la
hora de diferenciar la reiteracién de la reincidencia.

En materia de prescripcion, el prelegislador ha perdido la oportunidad de solu-
cionar el problema de la prescripcion de la infraccion cuando se dicta la resolucion
sancionadora y esta ha sido recurrida en alzada. Parece razonable, pues, aprovechar
la reforma para dar solucion a esta situacion previendo que la infraccion pueda pres-
cribir durante la sustanciacion del recurso de alzada, si su resolucidon se demora.

Las novedades que introduce la reforma en el régimen de responsabilidad pa-
trimonial de las Administraciones Publicas presentan, en un caso, caracter técnico,
como la inclusidn en el apartado primero del articulo 75 —que enuncia el principio de
responsabilidad patrimonial— del elemento de la antijuridicidad del dafio, contempla-
do en el articulo 141.1 de la LRIPAC. En otro caso, las novedades tienen contenido
material, como la expresa previsién de la responsabilidad por dafios causados en la
aplicacion de leyes que hayan sido declaradas inconstitucionales (apartado tercero
del articulo 75), reflejo de la jurisprudencia sobre el particular.

En la regulacion de la responsabilidad patrimonial de las Administraciones PU-
blicas queda sin resolver el supuesto en que el perjudicado acciona directamente
contra la aseguradora de la Administracion, que los tribunales del orden civil vienen
considerando por lo general de su competencia, en la medida en que se ejercita
exclusivamente la accion directa prevista en el articulo 76 de la Ley 50/1980, de
Contrato de Seguro. No faltan, empero, resoluciones que se apartan de este crite-
rio, optando por atribuir la competencia en estos casos a los tribunales del orden
contencioso-administrativo en atencién a que, incluso en estos supuestos de ejer-
cicio de la accion directa frente a la aseguradora, es preciso un pronunciamiento
previo sobre la responsabilidad patrimonial de la Administracién asegurada, que
debe ser establecida conforme a las leyes administrativas, y cuya determinacion
queda vedada a la jurisdiccidn civil. Seria conveniente, en este estado de cosas, que
el texto de reforma estableciera de forma definitiva el alcance objetivo y subjetivo
de la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas, pronunciandose
acerca de estos supuestos dudosos, fijando de ese modo los limites del principio de
unidad jurisdiccional en esta materia, de forma coordinada con las normas organi-
cas atributivas de competencia.

En punto a la acumulacién de procedimientos, que se regula en el articulo 84
del Anteproyecto con un contenido que reproduce tanto el articulo 73 de la LRIPAC
como el apartado segundo del articulo 6 del RRPA, conviene tener en cuenta que,
tal y como ha puesto de relieve la jurisprudencia, rigen los mismos criterios para la
acumulacién de procesos, por lo que, por una parte, solo cabra la acumulacion de ex-
pedientes que deban ser tramitados y resueltos por el mismo érgano administrativo,
y por otra parte, podra promoverse no solo de oficio, sino también a instancia de par-
te; previsiones que convendria contemplar de forma expresa en el texto proyectado.

En el articulo 96, que reproduce la regulacién de la declaracidon responsable y de
la comunicacion previa contenida en el articulo 71 bis de la LRIPAC, se aprecia la
omision —injustificada— de toda referencia a la utilizacion de medios electrdnicos, en
los términos contemplados en el articulo 27 de la Ley 11/2007, siendo esta omisién
todavia mas llamativa cuando en el apartado quinto se ha hecho desaparecer la re-
ferencia —que si contiene el mismo apartado del articulo 71 bis de la Ley vigente— a
la posibilidad de presentar los modelos de declaracidén responsable y de las comuni-
caciones a distancia y por via electrdnica.
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No parece que pueda admitirse que la resoluciéon del procedimiento pueda ver-
se influenciada por el retraso en la emision del informe preceptivo, del que por lo
general no son responsables los interesados, por lo que pudiera resultar preferible
prescindir de la regla contenida en el articulo 107.4, ultimo inciso, y sustituirla, en
su caso, por otra, como la prevista en los articulos 18 y 19 de la Ley 16/2002, de
Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion, conforme a la cual cuando los
informes fueran recibidos fuera de plazo, antes de dictar resolucion, se valorara su
contenido por el 6rgano competente para resolver.

La exigencia de informe preceptivo del CGPJ en las reclamaciones de responsabi-
lidad patrimonial por funcionamiento anormal de la Administracidon de Justicia se ve
ahora recogida en el articulo 108.3 del Anteproyecto, cuyo Ultimo inciso establece, en
términos similares a los de disposicion adicional segunda del Real Decreto 429/1993,
la suspensidn por un periodo que no podra exceder de dos meses, contado desde la
solicitud de informe y su recepciéon —se debe entender que la recepcion del informe
por el érgano que lo ha solicitado— del plazo para dictar resolucién. Con todo, dada
la especialidad que parece introducir este precepto respecto del régimen general del
plazo para emitir los informes, de la suspensién de la tramitacion de las actuaciones
y de la suspensién del plazo para dictar la resolucién, y ante las eventuales dudas
gue pueden surgir al respecto, que no se resuelven pacificamente acudiendo a las re-
glas que establecen los apartados tercero y cuarto del articulo 107 del Anteproyecto
(apartados tercero y cuarto del articulo 83 de la Ley vigente), seria aconsejable que
el prelegislador estableciera de forma expresa y precisa el plazo para emitir el infor-
me requerido al CGPJ y las consecuencias de la no emision en plazo.

El prelegislador no ha puesto punto final a la polémica doctrinal que ha suscitado
la interpretacion del articulo 88.1 de la LRIPAC, cuyo contenido reproduce ahora el
articulo 113.1 del Anteproyecto. La doctrina debate si, conforme al articulo 88.1 de la
vigente Ley, la Administracion puede celebrar convenios alternativos a la resolucion
o vinculantes de ella sin necesidad de autorizacién expresa, por contener el precepto
una autorizacién genérica a tal efecto, o si, por el contrario, esa autorizaciéon es in-
suficiente y se precisa de una conferida de forma expresa en la legislacién especifica
aplicable. Aun cuando la norma parece seguir esta segunda linea de interpretacion,
pues asi se infiere de la referencia al "alcance, efectos y régimen juridico especifico
gue en cada caso prevea la disposicion que lo regule”, seria aconsejable que estas
dudas interpretativas se despejaran en el texto proyectado.

El texto del Anteproyecto establece las condiciones de la forma simplificada del
procedimiento administrativo comun vy fija los concretos tramites de los que consta.
La iniciativa del prelegislador, que ha tenido a la vista el procedimiento simplifica-
do regulado en los articulos 23 y siguientes del RPPS vy el procedimiento abreviado
previsto en los articulos 14 y siguientes del RPRP, debe ser acogida favorablemente,
por cuanto representa, una vez mas, la materializacion de los principios de eficacia
y de simplificacion del procedimiento administrativo comun, estrechamente conecta-
dos con los objetivos que persigue la reforma, incorporando a las normas comunes
de procedimiento los tramites de los procedimientos simplificados previstos espe-
cialmente para el procedimiento sancionador y el procedimiento de responsabilidad
patrimonial .

No obstante, el apartado tercero del articulo 132 deberia modificar su redaccion,
en el sentido de trasladar la regla contenida en su primer apartado a los casos en los
que la tramitacion simplificada sea solicitada por los interesados, e indicar que el 6r-
gano competente acordara la tramitacion simplificada del procedimiento, a instancias
de estos, cuando concurran razones de interés publico que asi lo aconsejen, o cuando
sea conveniente por razon de la falta de complejidad que presenta.
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Por otra parte, si se quiere que el apartado quinto del articulo 132 tenga verdade-
ra virtualidad, deberia establecerse la regla que contiene como una excepcidon o una
salvedad de la recogida en el apartado segundo del articulo.

Por ultimo, conviene poner de manifiesto que al configurar los tramites necesarios
del procedimiento simplificado (apartado sexto), el prelegislador ha omitido el infor-
me preceptivo de este Consejo en los procedimientos de responsabilidad patrimonial
por funcionamiento anormal de la Administracidon de Justicia, omisidon que debe ser
corregida en el texto proyectado.

El Titulo V del Anteproyecto, que versa sobre la revisién de los actos en via ad-
ministrativa y regula la revision de oficio y los recursos administrativos, mantiene las
mismas vias de revisién que la Ley 30/1992. Se destaca como novedad la posibilidad
de que cuando una Administracion deba resolver una pluralidad de recursos adminis-
trativos que traigan causa de un mismo acto administrativo y se hubiere interpuesto
un recurso judicial contra una resolucion administrativa por la que se resuelva alguno
de tales recursos, el érgano administrativo, siempre que el interesado no manifieste
su oposicién expresa, podra acordar la suspension del plazo para resolver hasta que
recaiga pronunciamiento judicial.

El articulo 144 prevé la suspension de la ejecucion, como excepcion a la regla ge-
neral, en parecidos términos a los que contempla el art. 111 de la Ley 30/92, si bien
con pequenas modificaciones. En su apartado cuarto se precisa que la suspension se
prolongara después de agotada la via administrativa cuando, habiéndolo solicitado
previamente el interesado, exista medida cautelar y los efectos de esta se extiendan
a la via contencioso-administrativa. El texto proyectado apura la extension de la sus-
pension de la eficacia del acto impugnado con mejor técnica que la empleada en la
vigente Ley, en la medida en que la suspensién se prolongara en todo caso siempre
que haya sido solicitada previamente por el interesado y exista medida cautelar cu-
yos efectos se extiendan a la via jurisdiccional.

El articulo 145 regula el tramite de audiencia a los interesados, e introduce como
novedad que no podra solicitarse la practica de pruebas en via de recurso cuando
su falta de realizacidén en el procedimiento en el que se dictoé la resolucion recurrida
fuera imputable al interesado. Se pretende con ello que no se utilice la via de recurso
como remedio para subsanar la falta de acreditacion de hechos o circunstancias que
debieron y pudieron haberse probado en el momento procedimental oportuno, inclu-
so mediante los tramites de subsanacion previstos en el procedimiento.

La proyeccion de la doctrina constitucional y jurisprudencial al plazo de interposi-
cion del recurso de alzada en casos de silencio negativo deberia conducir, rectamen-
te, a considerar que para la interposicién de recurso contra un acto no expreso de
sentido negativo no existe plazo de recurso. Aunque la jurisprudencia ha precisado
que el articulo 24.1 CE establece el derecho a la tutela efectiva como un derecho que
ha de hacerse valer en sede judicial, y que el plazo al que ahora alude el articulo
149.1, segundo parrafo, es el previsto para interponer un recurso administrativo, la
misma jurisprudencia admite una determinada extension en la aplicacion del articulo
24 CE, de forma que alcance a la actuacion administrativa. Asi sucede, sin duda, en
materia sancionadora y también se admite cuando se trata de aplicar los requisitos
para recurrir en via administrativa: si por lo general esta constituye un paso previo
forzoso para acudir a la via judicial, de forma que sin ella no es posible esta, se debe
convenir que el articulo 24 CE también ha de producir sus efectos en relacién con los
requisitos exigibles para recurrir en via administrativa.

La desaparicidon del requisito de procedibilidad en que consiste la reclamacién ad-
ministrativa previa a la via judicial civil y laboral no puede sino considerarse como un
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acierto del prelegislador, si bien debera tener su correlato en las normas procesales,
particularmente en el articulo 80.3 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, Reguladora
de la Jurisdiccion Social.

La inclusion del régimen legal del procedimiento de elaboracion de normas y dis-
posiciones que disefia el prelegislador en la Ley en proyecto objeto de informe solo
se explica desde la vertiente procedimental del proceso de elaboracidon normativa, v,
desde otra perspectiva, en la medida en que constituya su objeto el producto nor-
mativo del ejercicio de la potestad reglamentaria y las disposiciones administrativas
sometidas a las normas del procedimiento administrativo comin que asimismo es-
tablece. Los preceptos que establecen la competencia en la iniciativa legislativa y la
forma y jerarquia de las normas cobran significado, dentro del marco objetivo de una
Ley que persigue establecer las normas comunes que regulen las relaciones ad extra
de la Administracién, en la medida en que se entiendan referidas a las administra-
ciones publicas y a sus organismos, y al desarrollo de su actividad que se traduce en
disposiciones normativas y administrativas que inciden en aquellas relaciones.

ANTEPROYECTO DE LEY DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO (APROBADO
POR EL PLENO DE 05.03.2015)

El Anteproyecto de Ley de Régimen Juridico del Sector Publico tiene por objeto
el establecimiento y regulacion de “/as bases del régimen juridico de las Administra-
ciones Publicas, la organizaciéon y funcionamiento de la Administracion General del
Estado y de su sector publico institucional, para el desarrollo de sus actividades.”
Descrito asi el contenido del Anteproyecto, este Consejo entiende que la materia que
constituye su objeto excede de las que el art. 561.1 LOPJ] contempla como atribu-
tivas de la competencia consultiva de este érgano constitucional. De modo que, en
atencion al deber de colaboracion que cumple a este 6rgano, y dado el sentido con
que este Consejo entiende que debe ejercer su competencia consultiva, el informe
requerido se limita a analizar aquellas cuestiones que sean susceptibles de aplicarse
bien al ambito de la Administracion de Justicia, bien a este propio Consejo. A estos
efectos, resulta fundamental la previsién contenida en el art. 2.2. del Anteproyecto
que, al determinar el ambito subjetivo de la norma, dispone incluye la actuacion ad-
ministrativa de este Consejo en lo que no esté previsto en su ley reguladora, y "en
cuanto sea compatible con su naturaleza y funciones propias, por la presente Ley.”

A la vista de este precepto, la primera cuestion a dilucidar deriva de identificar qué
aspectos del Anteproyecto son susceptibles de aplicacion a este Consejo, de forma tal
que el informe abordar, en primer término, la inclusion del Consejo General del Poder
judicial en el ambito subjetivo del Anteproyecto, para a continuacion analizar las cues-
tiones derivadas de la eventual aplicacion del régimen establecido en el mismo en rela-
cién con el régimen de los érganos colegiados; el funcionamiento electrénico; los con-
venios; la participaciéon del Consejo en la accion exterior del Estado, y las técnicas de
colaboracién y cooperacion, singularmente la participacion del Consejo en la Comision
Nacional de Estadistica Judicial y el Comité Estatal de la Administracion Electrénica.

El Anteproyecto, como la anterior Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racio-
nalizacion del Sector Publico y otras medidas de reforma administrativa, conecta
directamente con la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Fi-
nanciera y pretende convertir la Administracion Publica en un factor de eficiencia
y productividad que posibilite el crecimiento econémico y la efectiva prestacién de
servicios publicos.

El Anteproyecto pretende adoptar medidas para implantar las recomendaciones
de la CORA, medidas incardinadas en un proceso mas amplio de racionalizacion de
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la Administracién Publica Estatal que se encuadra en el marco de las politicas pu-
blicas de estabilidad presupuestaria, reduccidén del gasto, sostenibilidad financiera y
simplificacion administrativa. Los principios que inspiran la reforma son la disciplina
presupuestaria y transparencia publica, la racionalizacion del sector publico (median-
te la supresiéon de organos y entidades duplicados, ineficientes o no sostenibles, la
racionalizacién de la Administracion Institucional y del sector publico empresarial y
fundacional del Estado y la reforma local), la mejora de la eficiencia de las Adminis-
traciones Publicas y su actuacion al servicio de los ciudadanos y de las empresas. El
Anteproyecto de Ley se propone, junto con el Anteproyecto de Ley de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas de tramitacion paralela, dotar
a nuestro sistema legal publico de un derecho administrativo sistematico, coherente
y ordenado, de acuerdo con el proyecto general de mejora de la calidad normativa
que inspira el informe CORA, y en la linea sugerida en el informe de la OCDE sobre la
gestion y racionalizacidon de la regulacion existente en Espafia del afio 2000.

El Anteproyecto incluye, por un lado, la legislacién basica sobre régimen juridico
administrativo aplicable a todas las Administraciones Publica, y por otro, una legis-
lacion, de caracter no basico, reguladora del régimen juridico especifico de la Admi-
nistracion General del Estado. Al mismo tiempo, el Anteproyecto incluye la regulacién
de la Administracién institucional y de la Administracion periférica del Estado. El An-
teproyecto también aborda la regulacion sistematica de las relaciones internas entre
las Administraciones, estableciendo los principios generales de actuacion, las formas
de organizacién y funcionamiento de las Administraciones publicas, y especialmente
de la Administracion General del Estado, y los principios y técnicas de relacion orga-
nicas entre las distintas Administraciones. El resultado es un cuerpo legislativo Unico
qgue incluye la regulacién de las relaciones ad intra e inter Administraciones, consti-
tuyéndose como ley administrativa de referencia que se completa con lo previsto en
la normativa presupuestaria en relaciéon con las actuaciones de las Administraciones
Publicas, singularmente lo establecido en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria y la Ley de Presupuestos Generales del Estado.
De otra parte, el Anteproyecto viene a continuar un proceso de simplificacion de la
tipologia de los entes publicos y de mejora de su eficacia, cuyo ultimo hito lo cons-
tituye la Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias Estatales para la Mejora de los
Servicios Publicos, mediante la que se cred un nuevo tipo de ente del sector publico
administrativo.

El Anteproyecto objeto de informe persigue como principales objetivos:

i) Mejorar la eficiencia administrativa, mediante la renovacién de la organizacion
administrativa, optando por una organizacién y estructura simple, eficaz y sin dupli-
cidades.

ii) En relacion directa con lo anterior, el Anteproyecto pretende simplificar la es-
tructura de los entes publicos, racionalizando la tipologia de entidades y organismos
publicos que integran el sector publico institucional estatal y estableciendo una nueva
clasificacién que se pretende mas clara, ordenada y simplificada.

iii) Perfeccionamiento del sistema de relaciones interadministrativas, regulando
nuevos instrumentos y técnicas para las interrelaciones competenciales que derivan
del sistema constitucional de distribucion de competencias.

iv) Agilizar el funcionamiento interno de la Administracion, estableciendo, con
caracter general, la obligacion por parte de las Administraciones Publicas del uso de
medios electrénicos en sus relaciones interadministrativas e intradministrativas.
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v) Mejorar la seguridad juridica, incrementando la certidumbre y predictibilidad;
objetivo que se consigue, a su vez, incrementando la transparencia en el funciona-
miento de las Administraciones Publicas, que constituye otra de las finalidades per-
seguidas por el Anteproyecto.

vi) Racionalizar la estructura administrativa de la Administracion General del Es-
tado, apostando por una Administracién periférica dotada de un funcionamiento ad-
ministrativo mas agil, reordenando las competencias entre los érganos superiores y
directivos de los departamento ministeriales, y potenciando la eficiencia del funcio-
namiento de los érganos de colaboracion y apoyo al Gobierno, cuyas funciones han
sido reordenadas y completadas, y posibilitando la tramitacién de asuntos por proce-
dimientos electrénicos.

El Anteproyecto prevé un régimen de aplicacion de sus contenidos diferenciado
para los 6rganos constitucionales, en atencién precisamente a su posicién en el orde-
namiento constitucional, posicion que deriva de la propia configuracion constitucional
como érganos constitucionales, ajenos, independientes y auténomos de los poderes
del Estado y del resto de organismos de los mismos, dotados de independencia para
el desempefio de las funciones y atribuciones reconocidas por la propia Constitucidn,
y de autonomia de organizacion y funcionamiento, incluso de un ambito de regula-
cion; elementos todos ellos necesarios para que estos érganos constitucionales cum-
plan sus funciones y desarrollen sus atribuciones y competencias constitucionales.

Con respecto al Consejo General del Poder Judicial, puede decirse que el Ante-
proyecto no hace sino recoger la regla de aplicacion supletoria de la legislacion ad-
ministrativa general que ya establece la LOPJ, con caracter general, y la legislacién
especifica a la que la misma LOPJ] se remite, resultando, pues, coherente con la
misma, y siendo respetuosa con la posicidén que corresponde al Consejo en el seno
de la estructura de poderes y 6rganos del Estado. En este sentido, debe destacarse
que el Anteproyecto, como la LOPJ, establece su aplicabilidad en funcion de que "sea
compatible con su naturaleza y funciones propias.”

Por lo que se refiere a la regulacién de los convenios que realiza el Anteproyecto,
se ha de valorar positivamente que proceda a detallar y precisar el régimen juridico
de los convenios contribuyendo a clarificar su contenido, sus elementos, y su diferen-
ciacion de otros instrumentos convencionales que pueden actuar las Administraciones
y entidades publicas. Por lo demas, el régimen previsto en el Anteproyecto integra las
competencias de iniciativa legislativa del ejecutivo y, de principio, parece adecuado,
y justificado a la finalidad perseguida en esta materia por el Anteproyecto. De hecho,
el Anteproyecto en este ambito viene avalado no sélo por el dictamen del Tribunal
de Cuentas antes citado, sino también por las propias propuestas de la CORA. Por el
contrario, no se ha incorporado la recomendacion encaminada a establecer una clara
distincion de los Convenios en relacion con figuras afines, y no sélo la clasificacion de
la tipologia que realiza el Anteproyecto, debiendo aconsejarse su inclusion en el An-
teproyecto; lo que resultaria ademas acorde con su voluntad declarada de establecer
un marco clarificador en la materia que sirva para evitar la posibilidad de utilizacién
de este instrumento de colaboracion para soslayar la aplicacion de otras figuras.

En cuanto a la aplicabilidad de esta regulacion de los convenios al Consejo, no es
una cuestion regulada en la LOPJ, y a la que se ha venido aplicando, como en el caso,
de la contratacion, la regulacién administrativa en la materia, esto es, la vigente Ley
30/1992. En el ambito interno del Consejo tampoco, obviamente, existe una norma-
tiva propia, a salvo del Protocolo de actuacion de los Convenios del Consejo General
del Poder Judicial, aprobado por Acuerdo de la Comision Permanente del dia 22 de
abril de 2014, que recoge un contenido minimo, de caracter interno, relativo a la
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iniciativa, tramitacién, firma y comisiones de seguimiento del Convenio. Consecuen-
temente la normativa en la materia que establece al Anteproyecto en sus arts. 22 y
sigs., debe considerarse aplicable al Consejo General del Poder Judicial, en cuanto
sea compatible con su naturaleza y funciones.

El Anteproyecto introduce como una de sus novedades mas relevantes en la mate-
ria la creacion de un Registro Electrénico de Organos e Instrumentos de Cooperacién
del sector publico estatal (Disposicion adicional octava del Anteproyecto), en sintonia
con las recomendaciones del Tribunal de Cuentas y del Informe CORA. La inscripcion
en este Registro se considera, en el art. 22. 8 del Anteproyecto, requisito para la
validez y eficacia de los Convenios. Ahora, conviene tener presente que esta obliga-
cion sélo se establece para los convenios suscritos por la Administracion General del
Estado, o alguno de sus entidades u organismos publicos vinculados o dependientes,
no proyectandose sobre los érganos constitucionales a los que se refiere el art. 2.2
del Anteproyecto, al determinar el ambito subjetivo de la ley; todo ello, sin perjuicio
de la transparencia y de la publicidad de los convenios que deriva de su publicacion
en el BOE, también requisito de validez y eficacia para los convenios suscritos por la
Administracidon General del Estado, o sus entidades u organismos publicos vinculados
o dependientes, o en el Boletin Oficial autonédmico o provincial correspondiente a la
otra Administracion firmante. En el caso del Consejo, el Portal de la Transparencia
incorporado en la pagina web poderjudicial.es incluye una amplia informacién actua-
lizada de los convenios suscritos por la institucion.

Por lo que se refiere a la Administracion electronica, regulada en el Capitulo III
del Titulo Preliminar, el Anteproyecto sistematiza y ordena la mayoria de las dispo-
siciones recogidas en la vigente Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico
de los ciudadanos a los servicios publicos, y en el Real Decreto 1671/2009, de 6
de noviembre, de desarrollo parcial de la misma. Desde una perspectiva de técnica
legislativa, si bien la incorporacion de los preceptos legales al Anteproyecto, que es
complementaria de la que se contempla respecto a las mismas normas en el Ante-
proyecto de Ley de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, de tramitacién paralela al aqui informado, se puede justificar y comprender,
como explica la MAIN, por el caracter organico frente a los aspectos procedimentales,
no parece tan justificada en el caso de las normas de desarrollo reglamentario de la
Ley 11/2007, donde no opera una reserva legal, y donde se puede producir un vacio
del contenido de la potestad reglamentaria, al tiempo que se produce una innecesaria
legalizacién de materias propias del desarrollo reglamentario.

De otra parte, la Administracion de Justicia cuenta con su propio régimen de
administracion electrénica recogido en la Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora del
uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacién en la Administracion de
Justicia, que establece los principios generales que han de regir las relaciones entre
los ciudadanos y profesionales y la Administracion de Justicia y las relaciones de esta
con el resto de las Administraciones y organismos publicos, en los términos recogidos
en la LOPJ. Asimismo, establece el régimen general de derechos y garantias de la
administracién electronica en el marco de la Administracion de Justicia, y el régimen
juridico de la Administracion judicial electrénica, regulando la sede judicial electroé-
nica, su contenido, el punto de acceso general de la Administracion de justicia, el
régimen de la identificacion y autenticacion, la acreditacion y representacién de los
ciudadanos y su interoperabilidad, la tramitacién electronica, el registro de escritos,
las comunicaciones y las notificaciones electrdnicas, la tramitacion electronica y la
cooperacion entre las administraciones con competencia en materia de Administra-
cion de Justicia, con la constitucion del comité técnico estatal de la Administracion
judicial electrénica a que nos hemos referido, y la regulacion del esquema judicial de
interoperabilidad y seguridad, como aspectos mas relevantes.
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Dado que esta regulacidon convive con la contenida en la Ley 11/2007, y mantie-
ne sin embargo un ambito material concurrente en ciertos puntos con el de aquella
Ley —los que afectan a los aspectos organizativos y administrativos propiamente
dichos—, parece aconsejable armonizar y clarificar, aprovechando la reforma proyec-
tada para, mediante la correspondiente disposicion adicional, precisar de qué modo
se relaciona dicha Ley 18/2011 con el régimen de la administracién electrénica pre-
visto en el Anteproyecto, y concretamente con lo previsto en el Capitulo IV, relaciones
electronicas entre las Administraciones Publicas, del Titulo III del mismo, relativo a
las transmisiones de datos entre Administraciones Publicas y al Esquema Nacional
de Interoperabilidad y Esquema Nacional de Seguridad, habida cuenta que estas
cuestiones estan reguladas, de forma especifica para la Administracién de Justicia,
en la mencionada Ley 18/2011. Desde la perspectiva organica de la cooperacion y
coordinacion de las Administraciones implicadas en la Administracion de Justicia, me-
recen destacarse dos érganos creados a tal efecto: esto es, la Comisién Nacional de
Estadistica Judicial prevista en el art. 461 LOPJ y creada por Real Decreto 1184/2006,
de 13 de octubre, por el que se regula la estructura, composicién y funciones de la
Comision Nacional de Estadistica Judicial, y el Comité Estatal de la Administraciéon
Electrénica, previsto en el art. 44 de la Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora del
uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacién en la Administracion de
Justicia, y regulado por Real Decreto 396/2013, de 7 de junio, verdaderos érganos
de cooperacion interinstitucional.

Finalmente, desde una perspectiva de técnica legislativa, y en aplicacion del princi-
pio de colaboracidon institucional, se recomienda al prelegislador clarificar la redaccion
del art. 130.1 del Anteproyecto, dado que puede suscitar dudas interpretativas. Este
precepto consta de un inciso inicial que concluye con la expresion “integridad y dispo-
nibilidad”, y a continuacién de un inciso final que empieza con "de conformidad con lo
dispuesto...”. La redaccion asi planteada precisa de la aclaracion de sus términos litera-
les, y concretamente de su inciso final, de modo que no quepa duda de que lo indicado
en el inciso inicial queda supeditado a que se cumplan en todo caso las exigencias de
la LO 15/1999, como se explica en el apartado anterior de este informe.

ANTEPROYECTO DE LEY DE RECUPERACION Y RE;SOLUCIéN DE ENTIDADES DE CRE-
DITO Y EMPRESAS DE SERVICIOS DE INVERSION. (APROBADO POR EL PLENO DE
26.03.2015)

El Anteproyecto de Ley sometido a informe estd llamado a sustituir la vigente
Ley 9/2014, de 14 de noviembre, de reestructuracién y resolucién de entidades de
crédito, con objeto de incorporar parcialmente al ordenamiento interno la Directiva
2014/59/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se establece un marco
para la reestructuracion y la resolucion de entidades de crédito y empresas de servi-
cios de inversioén, y la Directiva 2014/49/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 16 de abril de 2014, relativa a los sistemas de garantia de depdsitos.

El Informe advierte que el contenido del dictamen ha de cefiirse, por imperativo
del art. 561.1 de la Ley Organica del Poder Judicial, a las "[nJormas procesales o que
afecten a aspectos juridico-constitucionales de la tutela ante los Tribunales ordinarios
del ejercicio de derechos fundamentales”, y “cualquier otra cuestion que el Gobierno,
las Cortes Generales o, en su caso, las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas estimen oportuna”, centrandose fundamentalmente en el régimen proce-
sal que disefia la ley proyectada. Asi mismo, se hace un analisis de las normas regu-
ladoras del procedimiento sancionador, contraido a la verificacién de la observancia
de los principios de legalidad y tipicidad, con la caracterizacion que de ellos ofrece la
doctrina constitucional, asi como de los principios de culpabilidad y proporcionalidad,
en el que se realizan algunas consideraciones de técnica legislativa.
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La regulacion del régimen procesal —capitulo VIII— contempla las dos vertientes
de la actuacidon de las autoridades de supervision y de resolucién en el marco del
proceso de restructuracion y de resolucidon de las entidades de crédito que es objeto
de regulacion. Por una parte, se encuentra la vertiente estrictamente mercantil de la
actuacion de la autoridad de resolucion —el FROB—, una vez abierto el proceso de
resolucién de la entidad; apertura que por lo general conlleva, segun lo que establece
el articulo 22, la sustitucion del érgano de administracion y los directores generales o
asimilados como medida de resolucidn. Por otra parte, se situa la vertiente adminis-
trativa de la actuacion de la autoridad de resolucion en el ejercicio de las competen-
cias y en la aplicacion de los instrumentos disefiados por la norma proyectada, que
ordinariamente operara como presupuesto de la actuacion mercantil.

El articulo 71.1, al regular el régimen de impugnacion de las decisiones y acuer-
dos de naturaleza mercantil adoptados por el FROB, lo hace con referencia al articulo
63 de la Ley proyectada —que es sustancialmente idéntico al articulo 63 de la Ley
9/2012—, en el que se contemplan tales facultades concebidas con caracter general
como mercantiles. No obstante, algunas de ellas presentan caracter administrativo
en el marco del proceso de restructuracion y de resolucion que disefia el prelegislador
(v.gr. la realizacion de operaciones de aumento o reduccion de capital y de emision
y amortizacion total o parcial de obligaciones, asi como las modificaciones estatuta-
rias relacionadas con estas operaciones). El Informe aconseja indicar con nitidez el
objeto de la accién de impugnacion que se contempla, precisando que viene referida
exclusivamente a aquellos acuerdos o decisiones de caracter estrictamente mercan-
til, sin alcanzar, por tanto, a aquellos otros que se corresponden con el ejercicio de
las facultades administrativas que confiere la ley proyectada al FROB, y que pueden
constituir el presupuesto de los anteriores. Asimismo, realiza una consideracién de
técnica legislativa dirigida a mejorar la identificacion del articulo, pues en rigor, no
regula recurso alguno sino el ejercicio de verdaderas acciones, de impugnacién de
acuerdos sociales, en su apartado primero, y de responsabilidad del FROB como 6r-
gano de administracion, en el apartado segundo.

El Anteproyecto renuncia a establecer de forma completa un régimen de impug-
nacién de los acuerdos y decisiones adoptadas en el curso de los procedimientos de
actuacion temprana y de resolucion, habiéndose limitado a establecer determinadas
previsiones solo respecto de los acuerdos y decisiones de caracter mercantil del
FROB, relativas al motivo de impugnacién y al plazo de caducidad del ejercicio de la
accion, remitiéndose en lo demas al régimen general de impugnacién de acuerdos
sociales contenido en el Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital (TRLSC).
Por consiguiente, las modulaciones al régimen general de impugnacion de los acuer-
dos sociales que introduce solo seran predicables de los acuerdos adoptados por el
FROB, una vez abierto el proceso de resolucion; de esta forma, los acuerdos adopta-
dos por la entidad afectada por el proceso de su resolucion antes de su apertura, en
la fase de actuacion temprana y en la fase preventiva de la resolucion, estaran some-
tidos al régimen general de impugnacion de los acuerdos sociales. El informe cues-
tiona esta disociacién en funcién de la fase del proceso de resolucién, por no atender
a los objetivos perseguidos por la Directiva 2014/59 y la propia horma proyectada,
sugiriendo se articule un régimen de impugnacion de acuerdos y decisiones de las
entidades y sociedades de servicios de inversion sometidas al ambito de aplicacidon
de la ley proyectada en su conjunto, considerando las diversas fases del proceso de
restructuracion y resolucion que disefa, incluso las de actuacion temprana y de reso-
lucién preventiva, cuando se hayan adoptado medidas que conlleven la intervencién
de la entidad y la sustitucidon, siquiera temporal, del 6rgano de administracién y de
direccion. En este punto, se considera necesario que la reforma concilie los intereses
generales que orientan la regulacion proyectada con los particulares que se ventilan
en las acciones de impugnacion de acuerdos sociales, y que a estos efectos se tengan
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en cuenta las propuestas dirigidas por la Comision de Expertos, plasmadas en gran
medida en el Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley de Sociedades de Capital
para la Mejora del Gobierno Corporativo —ya en fase de proyecto—, asi como las su-
gerencias que sobre dicho texto de reforma hizo este Consejo al emitir su preceptivo
informe, considerando necesario, en todo caso, coordinar el Anteproyecto informado
con aquel proyecto de ley llamado a reformar la Ley de Sociedades de Capital a la
que remite.

El Anteproyecto de Ley introduce también en la disposicion adicional cuarta una
importante modificacién en el orden de prelacion de los acreedores de las entidades
de crédito declaradas en concurso, pues sitla a los depositantes protegidos por esta
en un rango prioritario dentro del orden de prelacidon de los créditos con privilegio
especial, por delante incluso de los créditos por salarios que no tengan reconocido
privilegio especial, y confiriendo un nivel de proteccién similar a todos los depositan-
tes de las entidades establecidas en la Union, independientemente de si el depdsito
esta constituido en sucursales situadas fuera de la Unidn Europea. Esta modificacion
se valora positivamente en el informe pues concilia los principios y los fines de los
instrumentos de recapitalizacién interna de las entidades de crédito inviables con
la especial proteccidon de los depositantes en los procedimientos de insolvencia or-
dinarios, donde se muestran como los acreedores mas necesitados de tutela, reco-
mendandose, no obstante, que el contenido de esta disposicion se traslade a la Ley
Concursal, respecto de los créditos con privilegio general contenidos en el articulo
91.19 de dicha Ley.

ANTEPROYECTO DE LEY DE RESOLUCION ALTERNATIVA DE CONFLICTOS DE CONSU-
MO. (APROBADO POR EL PLENO DE 11.06.2015)

ANTEPROYECTO DE LEY SOBRE PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION EN LOS SEC-
TORES DEL AGUA, LA ENERGIA, LOS TRANSPORTES Y LOS SERVICIOS POSTALES.
(APROBADO POR EL PLENO DE 11.06.2015)

ANTEPROYECTO DE LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO. (APROBADO POR EL
PLENO DE 11.06.2015)

Desde una perspectiva de técnica legislativa, el Anteproyecto presentado es
largo, complejo, con preceptos demasiado extensos y continuas remisiones bien
a otros preceptos del mismo Anteproyecto, bien a legislacion general o especifica
complementaria, que, de otra parte, habria que actualizar, bien a otras normas eu-
ropeas. Pues bien, aun reconociendo que la extensién y complejidad de la materia,
dificulta, cuando no impide, una redaccion mas estructurada y con articulos mas
cortos por tener el mismo objeto, seria recomendable, para facilitar la interpreta-
cion y aplicacién de la norma, que se incluyese, bien en el texto articulado, bien
en un Anexo, un glosario de términos, que definiesen el alcance y significado de
algunos conceptos, sin tener, por ello, que incorporarlo en los preceptos correspon-
dientes, y que recogiesen los conceptos de las normas europeas a que se remite
el Anteproyecto en diferentes ocasiones. Dicho lo anterior, el Anteproyecto que se
informa lleva a cabo una adecuada incorporacién de las normas europeas y permite,
por tanto, la consecucion de sus objetivos y finalidades. Debe destacarse el esfuer-
zo del ejecutivo por trasladar de forma fiel los principios y normas de las Directivas,
y de integrar en un solo texto normativo sus disposiciones, diferenciando aquellas
relativas a los contratos de concesidon que vienen referidas a las actividades de los
sectores excluidos que se incorporan en el Anteproyecto que de forma paralela se
ha enviado a informe de este 6rgano y al que antes se ha aludido, y dejando las
restantes para su incorporacion en el texto que se examina de Anteproyecto de Ley
de Contratos del Sector Publico.
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Como ha sostenido la doctrina, la primera cuestién compleja y controvertida que
plantea el vigente Texto Refundido y que se mantiene en el Anteproyecto que se
informa atafie a su ambito de aplicacidon. Uno de los objetivos que guiaron el texto
vigente, siguiendo la legislacion europea, fue ampliar el ambito subjetivo de aplica-
cion de la norma, con la vocacién clara de evitar que el recurso a entes instrumen-
tales del sector publico, como las sociedades y las fundaciones, permitiese escapar
del régimen publico de contratacion y de sus exigencias. Esta finalidad se mantiene
en el actual Anteproyecto, que sigue la misma toénica, con escasas modificaciones
respecto al art. 3 del TRLCSP. La mayor novedad se encuentra en la inclusidon dentro
del ambito subjetivo de la Ley de los partidos politicos, organizaciones sindicales, or-
ganizaciones empresariales, ademas de las fundaciones y asociaciones vinculadas a
cualquiera de ellos que se recoge en el art. 3.4 del Anteproyecto, asi como en la tam-
bién sujecidn a esta Ley que recoge el parrafo siguiente del mismo precepto, en re-
lacion con las Corporaciones de Derecho Publico cuando cumplan los requisitos para
ser poder adjudicador de acuerdo con lo establecido en el art. 3.3.d), es decir, que
hayan sido creadas especificamente para satisfacer necesidades de interés general
gue no tengan caracter industrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos que
deban considerarse poder adjudicador bien financien mayoritariamente su actividad,
bien controlen su gestidén, o bien nombren a mas de la mitad de los miembros de su
drgano de administracién, direccién o vigilancia.

Por lo que se refiere a la inclusidon en su ambito subjetivo de los partidos politicos,
organizaciones sindicales, organizaciones empresariales, y fundaciones y asociacio-
nes vinculadas a cualquiera de los anteriores, cuando cualquiera de ellas cumpla con
los requisitos para ser poder adjudicador, se justifica en la existencia de financiacién
publica para estas entidades, puesto que rednen los otros dos primeros requisitos. No
obstante, no se trata de una aplicacion completa, sino limitada a los contratos sujetos
a regulacién armonizada, a los que, ademas, se aplicara no el régimen general sino
el establecido en el Titulo I del Libro Tercero del Anteproyecto para los contratos de
los poderes adjudicadores que no posean la naturaleza de Administraciones Publicas.
Esta inclusién de los partidos politicos, organizaciones sindicales y empresariales y
fundaciones y asociaciones vinculadas a los mismos no viene impuesta por la Di-
rectiva 2014/24/UE, aunque tampoco impedida. Lo que excluye la citada Directiva
de su ambito de aplicacién, art. 10.k), son los servicios relacionados con campafas
politicas, cuando son adjudicados por un partido politico en el contexto de una cam-
pana electoral. Esta limitacidon que se encuentra en la Directiva también se recoge en
el Anteproyecto por cuanto el art. 10.6 excluye de su ambito de aplicacién los con-
tratos que tengan por objeto servicios relacionados con campafias politicas, cuando
sean adjudicados por un partido politico en el contexto de una campafia electoral.
El precepto reproduce el art. 10.j) de la Directiva 2014/24/UE y el art. 10.8.h) de la
Directiva 2014/23/UE.

Aunque el Anteproyecto no contiene un precepto dedicado a enunciar los princi-
pios que rigen la contratacion publica, éstos pueden deducirse de su articulado:

i) El primer principio que cabe deducir del Anteproyecto es el de la necesidad e
idoneidad del contrato

ii) En segundo lugar, cabe destacar el principio de libertad de pactos

iii) En tercer término, principio fundamental en la contratacion publica, que guar-
da ademas conexion con las libertades de circulacién de mercancias y de estableci-
miento y prestacién de servicios que garantizan los Tratados de la Unién Europea, y
que son eje fundamental de las Directivas europeas en la materia, son los principios
de igualdad y transparencia
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iv) Al mismo tiempo, este de publicidad y transparencia es compatible con el prin-
cipio de confidencialidad, y

v) en conexién con la integridad y con el principio de igualdad de trato y no dis-
criminacion se encuentran las exclusiones o prohibiciones de contratar, incorporando
lo previsto en el art. 57 de la Directiva 2014/24/UE, y el art, 38, apartados 4 a 10 de
la Directiva 2014/23/UE.

Nuestra regulacion, tanto la vigente como la proyectada, que sigue de forma fiel
las previsiones europeas al respecto incluye las prohibiciones relativas a una mul-
tiplicidad de tipos delictivos, que se corresponden con los recogidos en la Directiva
de referencia, si bien, habria de reconsiderarse si los tipos que se incluyen se co-
rresponden con la identificacidon con tipos penales de forma precisa e indubitada tal
y como aparecen tipificados en el Cédigo penal. La Directiva define estos tipos bien
por remision a otras normas europeas, bien por remisién al tipo nacional. Desde esta
perspectiva, la trasposicion parece correcta, si bien dadas las ultimas reforma en el
Cddigo penal seria conveniente comprobar que los tipos delictivos se identifican ade-
cuadamente, habida cuenta que se mantiene la regulacién de las prohibiciones de
contratar que prevé el TRLCSP en este ambito. Por lo demas, se exige que la condena
se haya dictado en sentencia firme.

El Anteproyecto suprime la cuestion de nulidad, introducida en nuestro orde-
namiento con la finalidad de dar cumplimiento a las Directivas europea, por la Ley
34/2010, de 5 de agosto. Como consecuencia de esta supresion, se han incorpora-
do a las causas de nulidad de derecho administrativo que contempla el art. 39 del
Anteproyecto, las recogidas en el vigente art. 32 TRLCSP y los supuestos especiales
de nulidad contractual que recoge el art. 37 TRLCSP. A estas causas se ha afiadido,
sobre la base de lo previsto en el art. 44.c) de la Directiva 2014/23/UE, y en el art.
73.c) de la Directiva 2014/24/UE, como motivo especifico de nulidad "[e]l incumpli-
miento de normas de Derecho de la Unién Europea en materia de contratacion por
parte del érgano de contratacién, cuando asi lo hubiera dictaminado el TJUE en un
procedimiento con arreglo al art. 258 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Eu-
ropea.” Ahora bien, el art. 73.c) de la Directiva 2014/24/UE contempla esta causa no
como motivo de nulidad sino de rescision del contrato. No obstante el tenor literal de
la Directiva, la incorporacion que ha realizado el Anteproyecto de su contenido puede
considerarse adecuado y coherente con el resto de las causas y la naturaleza de la
nulidad, toda vez que el incumplimiento de las normas citadas, y por tanto la indebi-
da y consecuente adjudicacion, puede encerrar un vicio de nulidad que puede equi-
valer al resto de infracciones mencionadas en el art. 39 del Anteproyecto, por cuanto
habran afectado a las posibilidades de los otros participantes en la licitacion. En todo
caso, la declaraciéon de nulidad sea en via administrativa o en via contencioso-admi-
nistrativa, no impide que el contrato pueda, en muchos caos, haberse ejecutado total
o parcialmente, de forma que resulte en cierto modo ineficaz una nueva licitacion o
la retroaccién del expediente. En estos casos el licitador perjudicado tiene derecho a
una indemnizacion como reconoce el art. 2.1.c) de la Directiva 89/665/CEE, y recoge
el art. 58 del Anteproyecto que incorpora el contenido del vigente art. 48 TRLCSP.

Cuando se declara su nulidad, conforme a lo previsto en el art. 42 del Anteproyec-
to que reproduce el vigente art. 35 TRLCSP, el contrato se extingue y entra en fase
de liquidacion. El régimen previsto en el Anteproyecto no difiere del actualmente vi-
gente que recoge el TRLCSP, si bien corrige algunas de las dudas que el texto vigente
plantea al intérprete, en relaciéon con la nulidad de los contratos del sector publico
celebrados por poderes adjudicadores que no son Administracidon publica no sujetos
a regulacion armonizada y contratos de entes del sector publico que no son poderes
adjudicadores. La doctrina venia entendiendo que a éstos habia de aplicarse el De-
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recho privado, reforzando la dualidad de regimenes previstos y de sistemas de ga-
rantias. Pues bien, a la vista del art. 38 del Anteproyecto esta interpretacion parece
haberse confirmado en tanto el precepto citado no se refiere, como el 31 actual, sélo
a los contratos celebrados por la Administracién publica, sino también a los contratos
celebrados por los poderes adjudicadores regulados en esta Ley, pero sigue dejando
fuera de su contenido a los contratos celebrados por entidades que no son tampoco
poderes adjudicadores, manteniendo, pues, las eventuales dudas interpretativas que
pudieran surgir en punto al régimen aplicable. Hubiera sido recomendable que el An-
teproyecto tan prolijo y detallado en general hubiera incluido una previsién expresa
que eliminase la posible incertidumbre.

En cuanto al resto de la regulacion de esta materia, el Anteproyecto sigue el es-
guema del texto vigente. La peculiaridad se ha planteado en el régimen actualmente
aplicable a los actos de preparaciéon y adjudicacion que adopten poderes adjudica-
dores que no sean Administracion publica. En estos casos, aunque no se trate de
actos administrativos, la doctrina viene considerando que lo procedente es aplicarles
el régimen de nulidad de los actos administrativos, habida cuenta que la intencion
del legislador es administrativizar o reconocer la naturaleza sustancialmente admi-
nistrativa que se encuentra en tales decisiones en materia de contratacion del sector
publico, con independencia del ente o persona del mismo que las adopte. Pues bien,
respecto a esta cuestion debe subrayarse que el Anteproyecto ha puesto fin a la in-
certidumbre en la medida en que el apartado 2 del art. 41 dedicado a la revision de
oficio estipula que “[a] los exclusivos efectos de la presente Ley, tendran la conside-
racion de actos administrativos los actos preparatorios y los actos de adjudicacion de
los contratos de los poderes adjudicadores que no sean Administraciones Publicas,
asi como los actos preparatorios y los actos de adjudicacion de los contratos sub-
vencionados”, aplicandose a la revision de oficio el régimen previsto en la legislacion
vigente en materia de Régimen Juridico de las Administraciones publicas y Procedi-
miento Administrativo Comun, remision que deberia actualizarse en relacion con los
dos Anteproyectos que en la actualidad se encuentran en tramitaciéon y que regulan
de forma separada ambas materias, ahora recogidas en la Ley 30/1992.

La importancia de la contratacion en el volumen econdémico, la complejidad de la
materia, y fundamentalmente la necesidad de acceder a la tutela de forma inmediata
y decisiva en este sector, dado que si un contrato adjudicado ilegalmente se ejecuta
es muy dificil reparar el dafio dando satisfaccion al perjudicado por los medios habi-
tuales, son algunas de las razones por las que el Derecho europeo de la contratacién
publica considere el derecho a interponer un recurso Util y eficaz contra las decisiones
de los poderes adjudicadores relativas a la adjudicacion de los contratos una garantia
imprescindible. Asi lo previé ya la Directiva 89/665/CEE, objeto de sustancial modi-
ficacion por la Directiva 2007/66/CE, y lo exige la jurisprudencia del TJUE, que ha
ido precisando los requisitos de los recursos sean judiciales o administrativos. Este
régimen ha sufrido alguna modificacién que conviene sefialar. De una parte, el Ante-
proyecto cambia la naturaleza del recurso especial que pasa de ser potestativo en el
texto vigente (art. 40.6 TRLCSP), a ser “requisito imprescindible para interponer el
recurso contencioso-administrativo”, en el art. 44.6 del Anteproyecto, acercandose
asi a la regla habitual que rige los recursos administrativos ordinarios. Este cambio
de la naturaleza del recurso, si bien puede retrasar el acceso a la via judicial, permi-
te una resolucién administrativa a cargo de un érgano administrativo independiente
gue goza de las garantias que exige la norma europea, que puede ser mas rapida
que el procedimiento jurisdiccional y que sigue un procedimiento en el que es posible
obtener una tutela cautelar, de acuerdo con el art. 43 49 del Anteproyecto, que recu-
pera el vigente art. 43 TRLCSP, como exige el Derecho europeo, y que conlleva, por
imposicion del art. 53 del Anteproyecto (actual art. 45 TRLCSP), la suspensiéon de la
tramitacion del procedimiento cuando el acto recurrido sea el de adjudicacién, salvo
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en los casos de contratos basados en un acuerdo marco o de contratos especificos en
el marco de un sistema dinamico de adquisicion.

Por lo que se refiere al objeto del recurso, no hay una reforma sustancial en cuan-
to a los contratos que pueden ser susceptibles de recurso especial mas alla de su
redaccién y sistematica y de su actualizacion. No ocurre asi con las actuaciones que
pueden ser objeto del mismo. El Anteproyecto, en su art. 44.2.d), ha incluido deter-
minadas modificaciones de los contratos por entender que la modificacion debid ser
objeto de nueva adjudicacidn, asi como los encargos a medios propios que no cum-
plan los requisitos legales. Esta ampliacion viene a corregir una limitacién del texto
vigente que habia sido sefialada por la doctrina al considerar la misma una excepcion
injustificable, sin embargo, sigue quedando un margen considerable de contratos que
pueden quedar fuera de este recurso, debiendo acudir a los medios de impugnacion
ordinarios, administrativos y jurisdiccionales, que prevé la legislacion aplicable, como
dispone expresamente el art. 44.5, segundo parrafo del Anteproyecto, recogiendo el
contenido del vigente art. 40.5, segundo parrafo TRLCSP.

El sistema disefado por el Anteproyecto sigue el estructurado en el texto vigente,
manteniendo que puedan ser objeto del recurso los contratos y las actuaciones que
pretendan concertar no sélo las Administraciones publicas, sino también el resto de
entidades que ostenten la condicién de poderes adjudicadores, aunque tengan natu-
raleza juridico-privada, de modo que la interposicién de este recurso administrativo
especial deriva necesariamente en la adopcién de un acto administrativo de resolu-
cion que puede ser objeto de recurso en via jurisdiccional contencioso-administra-
tiva. Un acto que, habida cuenta el caracter obligatorio con el que el Anteproyecto
configura ahora a este recurso especial, ha de existir necesariamente, corrigiendo,
pues, la duda que planteaba la posibilidad real de optar por la via administrativa o ir
directamente a la jurisdiccional que establece el texto vigente cuando el contrato a
celebrar o la actuacion a impugnar correspondian a un poder adjudicador que no era
Administracién publica, permitiendo asi residenciar en la jurisdiccion contencioso-ad-
ministrativa indirectamente decisiones de este tipo de entidades.

Por lo que se refiere a la legitimacion para interponer el recurso, el art. 48 del
Anteproyecto, que reproduce el actual art. 42 TRLCSP, reconoce legitimaciéon no sélo
a los licitadores sino también a cuantos se vean o puedan verse perjudicados o afec-
tados en sus derechos o intereses legitimos por el acto recurrido; precision impor-
tante en cuanto permite recurrir un pliego de clausulas a quien no ha participado en
la licitacidon por considerarlo discriminatorio.

En cuanto al procedimiento desaparece la obligacion de anunciar la interposicion
del recurso previamente ante el 6rgano de contratacion, especificando el acto que
vaya a ser recurrido, que impone el vigente art. 44.1 TRLCSP. Modificacion mas rele-
vante, por cuanto ha planteado problemas interpretativos y dado lugar a resoluciones
contradictorias, si bien la doctrina de los Tribunales de Recursos Contractuales ha
sido proclive a la admisién de recursos realizando una interpretacion extensiva del
art. 44.1 TRLCSP, se detalla de forma pormenorizada el momento en que comenzara
el computo del plazo de 15 dias habiles que establece el art. 50 del Anteproyecto,
segun el acto objeto de recurso. En cuanto a los efectos de la interposicién del re-
curso, el art. 53 del Anteproyecto sigue la regla de la suspension de la tramitacion
del procedimiento cuando el acto recurrido sea el de adjudicacidon que establece el
actual art. 45 TRLCSP, si bien introduce una excepcion en los supuestos basados en
un acuerdo marco o de contratos especificos en el marco de un sistema dinamico de
adquisicion. Esta suspension se puede levantar o mantener por el 6rgano que resuel-
ve el recurso, antes de resolver y tras las alegaciones de las partes, entendiéndose
gue se mantiene hasta que no haya resolucién expresa acordando el levantamiento.
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Este efecto suspensivo no se produce cuando el acto recurrido es un acto previo, si
bien no resulta necesario a la vista de la brevedad con que el recurso ha de resol-
verse, y porque siempre pueden solicitarse medidas provisionales, asi como por la
posibilidad de impugnar en todo caso el acto de liquidacién aunque previamente se
haya impugnado otro tramite en el expediente.

Tampoco se introducen novedades por el Anteproyecto en la regulacion de la so-
licitud y adopcion de medidas cautelares previas a la interposicion del recurso espe-
cial, salvo en un aspecto: mientras el texto vigente, el art. 43.4 TRLCSP dispone que
la suspension del procedimiento que pueda acordarse cautelarmente no afectara,
en ningun caso, al plazo concedido para la presentacion de ofertas o proposiciones
por los interesados, el texto propuesto en el art. 49.4 admite la posibilidad de que el
o6rgano administrativo acuerde lo contrario, es decir, que si quede afectado el plazo
concedido para la presentacion de ofertas o proposiciones por los interesados; dis-
posicién que es mas acorde con el sentido de la peticion de la medida cautelar de
suspension cuando el acto recurrido se dirige frente a los anuncios de licitacion, o
las ofertas de contratacién, y que pueden evitar eventuales perjuicios del interesado.

ANTEPROYECTO DE LEY SOBRE RESTITUCION DE BIENES CULTURALES QUE HAYAN
SALIDO DE FORMA ILEGAL DEL TERRITORIO ESPANOL O DE OTRO ESTADO MIEM-
BRO DE LA UNION EUROPEA. (APROBADO POR EL PLENO DE 25.06.2015)

Con esta iniciativa legislativa se transpone al ordenamiento juridico espafol la
Directiva 2014/60/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de
2014, relativa a la restitucion de bienes culturales que hayan salido de forma ilegal
del territorio de un Estado miembro, la cual tiende a corregir las deficiencias de la
Directiva 93/7/CEE y de la Ley 36/1994, de 23 de diciembre que la incorporo al or-
denamiento interno, que habian limitado en gran medida la eficacia del mecanismo
de proteccion de los bienes culturales que establecia y que hacian patente no solo
la necesidad de una norma supranacional que permitiese garantizar debidamente el
patrimonio cultural de los Estados, sino también la necesidad de que la misma fuera
capaz, introduciendo normas de competencia judicial internacional y normas conflic-
tuales, de garantizar la eficacia de la proteccidon que dispensa.

El Consejo, aunque valora positivamente la transposicion de la nueva Directiva,
considera que no se ha llevado de forma completa, habiendo dejado el prelegislador
sin incorporar preceptos que contienen reglas de singular relevancia para asegurar
una mayor proteccién del patrimonio cultural, y habiendo dejado pasar la oportu-
nidad de extender el ambito temporal de aplicacion del régimen de proteccion que
establece la norma europea, en los términos en que esta autoriza.

La Ley proyectada presenta dos frentes diferenciados: por una parte, persigue
establecer las condiciones y el procedimiento de restitucién de bienes culturales que
hayan salido ilegalmente del territorio espafiol, y por otra parte, contiene la regula-
cion de la accion de restitucion de bienes que hayan salido ilegalmente del territorio
de otro Estado miembro de la Unién Europea y se encuentren en territorio espanol.
En el Informe se hacen una serie de consideraciones con la finalidad de clarificar
esta determinacion del objeto de la futura Ley, sugiriendo se corrija la redaccion del
articulo 1, para referir la regulacion del procedimiento exclusivamente a la accién de
restitucion ejercida ante los tribunales nacionales.

El Informe destaca que la clasificacidon del bien como patrimonio artistico, hist6-
rico o cultural puede producirse antes o después de la salida ilicita del territorio de
un Estado miembro de la UE, y que la ilicitud puede depender de la clasificacion. La
norma confiere eficacia retroactiva a la clasificacion, mas no por ello cabe considerar
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que, una vez recaida, la salida devendria ilicita, pues seria tanto como conferir efica-
cia retroactiva a lailicitud, lo que pugna con el principio general de irretroactividad de
las disposiciones restrictivas de derechos. La ilicitud debe existir en el momento de
la salida del bien, y debe persistir en el momento de interponerse la demanda, pues
de no ser asi faltaria uno de los presupuestos de la accidén de restitucion. El informe
considera conveniente que se contemple expresamente el caracter irretroactivo de la
ilegalidad en aquellos casos en los que la calificacién del bien cultural es posterior a
la salida del mismo del territorio del Estado miembro.

El texto informado también confiere una mayor amplitud de la proteccion de los
bienes culturales, por cuanto en ella se incluye cualquier bien que tenga valor ar-
tistico, histérico o antropoldgico, sin necesidad de declaracion explicita, lo que pue-
de producir un cierto grado de inseguridad juridica. El Consejo considera que seria
aconsejable conectar ese interés o valor, bien con la declaracién de interés cultural,
bien con la inclusién en el Inventario General, o bien con cualquier otro elemento de
caracter objetivo capaz de definir el valor cultural del bien para evitar incurrir en va-
loraciones subjetivas dificiles de cohonestar con la seguridad juridica. Por otra parte,
la alternativa consistente en la inclusion del bien en el anexo del Reglamento (CE) n°
116/2009 quiere ser coherente con el concepto de “salida ilegal” definido en la letra
c) de este articulo 2, que recoge la definicién del articulo 2.2) de la Directiva, con-
forme al cual se entenderd producida cuando haya tenido lugar con infraccién de la
legislacién de un Estado miembro en materia de proteccion del patrimonio nacional,
o infringiendo las disposiciones del precitado reglamento, que cataloga los bienes
culturales en funcién de su antigliedad, su naturaleza y su valor econémico, y pre-
senta los mismos problemas de aplicacién que ya presentaba su predecesor, el Re-
glamento (CEE) 3911/92, por la indeterminacién del érgano encargado de establecer
la antigliedad del bien y de fijar su valor econédmico. El Consejo, teniendo en cuenta
las Convenciones del Consejo de Europa y de la UNESCO, sugiere que se prescinda
del requisito del valor econémico, al menos en los casos en los que la salida del bien
cultural es subsiguiente a la comisién de un delito de robo.

Una de las novedades que introduce el Anteproyecto es la designacion de una
Autoridad central, que en Espafia correspondera a la Secretaria de Estado de Cultura,
organo que cooperara con el resto de las autoridades centrales de los Estados miem-
bros de la Unidn Europea, a través del Sistema de Informacidon del Mercado Interior
(IMI). Se atribuyen a la autoridad central facultades mediadoras en materia de resti-
tucion entre el poseedor o el tenedor del bien y el Estado miembro requirente, inclu-
yendo la de facilitar la aplicacion de un procedimiento de arbitraje, con la condicion
de que el Estado miembro requirente y el poseedor o el tenedor den formalmente
su conformidad. El Informe sugiere la posibilidad de ampliar estas facultades, inclu-
yendo la del favorecimiento de medios alternativos de solucién de conflictos, como la
mediacién, en los términos sugeridos por el grupo de expertos de la UNODOC en su
informe de 28 de octubre de 20009.

Por lo que respecta a la ampliacion de los plazos de prescripcion, el Informe aun-
qgue sefiala que el texto proyectado es respetuoso con los plazos de prescripcion de la
accién de restitucién establecidos en el articulo 8 de la Directiva, considera, no obs-
tante, que deberia darse una mejor redaccién al apartado tercero del citado precepto,
que contempla la excepcidn al plazo maximo de prescripcién extendiéndolo a 75 afos
para determinados bienes en términos andalogos a los del articulo 8.1, tercer parrafo,
de la Directiva, el cual, sin embargo, no se transpone adecuadamente, sugiriendo
algunas mejoras técnicas.

El Anteproyecto también sefiala como una de las misiones de la autoridad cen-
tral la de evitar, con las medidas de precaucién que sean necesarias, que se eluda el
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procedimiento de restitucion. No obstante, el texto proyectado no contiene previsién
expresa alguna sobre la tutela cautelar para asegurar la eficacia de la resolucion por
la que se ordene la restitucion del bien cultural. El Consejo considera preciso que, a
la hora de precisar cual es el marco normativo procesal aplicable a la accion de resti-
tucion que regula la Ley proyectada, se haga en esta una remision en bloque a la Ley
de Enjuiciamiento Civil y no Unicamente a las normas que regulan el juicio verbal. De
este modo seria posible acudir a las disposiciones contenidas en los articulos 721 y
siguientes de la LEC vy solicitar las medidas cautelares previas o coetaneas a la pre-
sentacion de la demanda que se consideren adecuadas.

En cuanto al contenido de la sentencia, el Anteproyecto recoge lo dispuesto en
la Directiva de referencia, sefialando que la sentencia que ordene la restitucién del
bien cultural fijard al mismo tiempo una indemnizacidon equitativa al poseedor que
pruebe que ha actuado con la diligencia debida, si bien, ha afiadido el requisito de
que el poseedor del bien sea un adquirente a titulo oneroso. No obstante, el poseedor
ha podido adquirir el bien por otro titulo, lo que no empece a que se le reconozca el
derecho a ser igualmente indemnizado por la privacién del bien; asi se explica que
en el apartado cuarto del articulo 10 —y en el apartado tercero del articulo 10 de la
directiva— se disponga que en el caso de donacidon o sucesién el poseedor no podra
disfrutar de un régimen mas favorable que el que haya tenido la persona de quien
haya adquirido el bien en dicho concepto. Por ello, el Informe considera adecuado
prescindir del requisito de la adquisicion a titulo oneroso para proteger a todo posee-
dor de buena fe.

Por ultimo, el Anteproyecto no ha incorporado la facultad que otorga la directiva
de aplicar su régimen a las solicitudes de restituciéon de bienes culturales que hu-
biesen salido ilegalmente de un Estado miembro con anterioridad al 1 de enero de
1993; fecha hasta la que se mantuvo el control aduanero, recomendando el Informe
ampliar la proteccion a aquéllos bienes que hubieran eludido los controles aduaneros.

1.1.3. Reales Decretos

PROYECTO DE REAL DECRETO SOBRE COMUNICACIONES TELEMATICAS EN LA AD-
MINISTRACION DE JUSTICIA. (APROBADO POR EL PLENO DE 25.06.2015)

El Proyecto de Real Decreto objeto de este informe constituye un paso im-
portante en el proceso de implantacién de las tecnologias de la informacion y la
comunicacién en la Administracién de Justicia iniciado con la reforma introducida
en la LOP] por la Ley Organica 16/1994, de 8 de noviembre, por cuanto sirve de
instrumento normativo por el que se desarrolla el régimen de las comunicaciones
y notificaciones electrénicas. Desde ese punto de vista, y en la medida en que res-
peta las lineas generales del régimen juridico establecido en la Ley 18/2011, de 5
de julio, reguladora del uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion
en la Administracién de Justicia, la norma ha de merecer una valoracién positiva en
cuanto a su objeto y finalidad.

El Proyecto tiene dos finalidades principales, de un lado, desarrollar las ultimas
reformas LEC en materia de utilizacion de medios telematicos, y, de otro, derogar el
Real Decreto 84/2007 sobre implantacion en la Administracion de Justicia del siste-
ma informatico de telecomunicaciones Lexnet. En cuanto a este objetivo, el Proyec-
to, en general, merece una valoracion positiva, por cuanto contempla contenidos y
desarrollos del sistema que no se prevén en el vigente. Es el desarrollo de la Ultima
reforma de la LEC y de la Ley de medidas de reforma administrativa en el ambito de
la Administracion de Justicia y del Registro Civil, la que plantea algunas dudas; dudas
gue no responden a una eventual contradiccion entre contenidos, sino que surgen de
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la oportunidad de proceder a la elaboracion y, en su caso, aprobacién de la norma
reglamentaria de desarrollo de textos legislativos que aln se encuentran en proceso
de elaboracién y aprobacion parlamentaria, y que, por tanto, pueden sufrir modifica-
ciones. No obstante lo anterior, debe atenderse al hecho de que si las normas legales
fueran aprobadas en los términos proyectados, la elaboracion de este Proyecto de
Real Decreto supondria un ahorro de tiempo indudable. Desde esta perspectiva, ha
de entenderse esta urgencia y valorar de forma positiva la diligente actuaciéon del
Gobierno en la materia.

Ambos Proyectos contienen disposiciones de las que derivan consecuencias sus-
tanciales para la aprobacién de este Real Decreto, pero es, con todo, el Proyecto
de reforma de la LEC el que mas afecta a nuestro objeto de estudio, por cuanto no
solo impone, en su Disposicion adicional Unica, la utilizacién de medios telematicos a
partir del 1 de enero de 2016, a todos los profesionales de la justicia y 6rganos judi-
ciales, sino que también prevé la modificacién del art. 33.1 de la Ley 18/2011, de 5
de julio, reguladora del uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion en
la Administracion de Justicia. Asi las cosas, hecha esta salvedad, el Proyecto objeto
de examen toma como referente de comparacion el nuevo texto previsto para el art.
33.1 dela Ley 18/2011, y las reformas de la LEC que sean aplicables, en concreto la
Disposicion adicional Unica del Proyecto de reforma de la LEC.

Desarrollo directo del nuevo contenido de la LEC, es el art. 5 del proyecto que
establece la obligatoriedad para profesionales de la de la Justicia y 6rganos judiciales
de utilizar los medios electrénicos para la presentacion de escritos y documentos y
para la recepcion de actos de comunicacion procesal, y, en su segundo parrafo, ex-
tiende esta obligatoriedad para el desempefio de su actividad por todos los integran-
tes de los 6rganos y oficinas judiciales asi como de las fiscalias. En este punto, no se
aprecia contradiccion entre los contenidos de la norma de cobertura y que habilita
al desarrollo reglamentario y ese propio desarrollo reglamentario. Sin embargo, la
implantacién de las comunicaciones telematicas en la Administracién de Justicia a
partir del 1 de enero de 2016, va a exigir un notable esfuerzo de las Administraciones
publicas implicadas.

Aunque es cierto que el ambito de aplicacion esta claramente definido en el art.
1.3 del Proyecto, que lo refiere al ambito de competencia del Ministerio de Justicia,
quiza convendria que dicha delimitacion se llevara también al titulo del Real Decreto,
denominandose Real Decreto sobre comunicaciones telematicas en la Administracion
de Justicia en el ambito territorial del Ministerio de Justicia.

Vinculado con este ambito de aplicacion del Proyecto, es necesario recodar que
para el sistema de comunicaciones telematicas entre drganos judiciales y profesio-
nales de la Justicia y ciudadanos funcione realmente para prestar adecuadamente el
servicio de la Justicia y garantizar el derecho a la tutela de los ciudadanos, precisa
que los sistemas utilizados por las diferentes Administraciones implicadas sean com-
patibles, y estén integrados entre si, de forma que cuando en la Oficina Judicial se re-
ciban o envien escritos, oficios, citaciones, notificaciones, no sea necesario proceder
a una transformacion de los mismos para incorporarlos al propio Sistema de Gestion
Procesal que la Administracion competente ha puesto a disposicion de esa Oficina
Judicial. Para garantizar esta compatibilidad e integracion no basta con que el art.
12 del Proyecto prevea que el Ministerio de Justicia pondra a disposicion de todas las
Comunidades Auténomas con competencias transferidas el sistema Lexnet, sino que
es necesario, habida cuenta la complejidad de la distribucion competencial existente
en la materia, articular medios que permitan la convivencia y, por tanto, compatibi-
lidad e integracion, de esta solucion técnica con otras que ya existen en diferentes
Comunidades Auténomas.
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El Proyecto parece consciente de esta necesidad de articular y coordinar compe-
tencias, en tanto prevé, en su art. 1.4, que el Ministerio de Justicia podra suscribir
convenios de cooperacion tecnoldgica con las comunidades auténomas competentes,
para la implantacion del sistema Lexnet en sus ambitos territoriales correspondien-
tes. Sin embargo, esta prevision, de una parte, hace depender esta posibilidad de
la existencia de tales Convenios, pero no contempla la posibilidad de compatibilidad
e integracién de Lexnet con los sistemas autondmicos ya existentes, ni recoge una
regulacion del régimen de sustitucion o adaptacion de los convenios existentes en la
materia a la nueva regulacion proyectada.

La efectividad de las comunicaciones telematicas en la Administracion de Justicia
no puede afrontarse en una norma reglamentaria, pues, afecta no sélo a cuestiones
técnicas y ambitos competenciales concretos, sino que tiene consecuencias procesales
y, por ende, en el ambito de los derechos de los ciudadanos, como recoge el Preambulo
de la Ley 18/2011 al establecer sus principales objetivos. Cualquier actuacién en este
campo exige un esfuerzo de rigor que haga efectiva, segura, agil, de manera singular,
el ejercicio de la tutela judicial. Por ello, junto con las previsiones normativas oportunas
en la LEC y la regulacién por las Administraciones competentes de los mecanismos de
comunicacion telematica, es imprescindible que los sistemas de gestion procesal se
acomoden tecnoldgicamente a los nuevos requerimientos, para lo que se hace nece-
sario contar con la adecuada cobertura normativa, conformando asi una pieza esencial
en el conjunto constituido por la CTEAJE y el “test de compatibilidad” a que se refiere
el articulo 230 de la LOPJ. En consecuencia, bien en el proceso de reforma de la LEC,
bien en la Ley 18/2011, deberia introducirse un precepto (que podria recogerse como
disposicion adicional) que garantizase la uniformidad en todo el territorio nacional en
el modo de ejercer un derecho fundamental como es la tutela judicial.

Es fundamental reiterar la necesidad, para garantizar la implantacion de Lexnet,
de integrar este sistema con el Sistema de Gestidon procesal correspondiente, y asi
mismo parece adecuado promover en un futuro cercano un medio de intercambio con
los sistemas de comunicacion telematica de demandas, con el objeto de minimizar
el impacto que puedan tener estos sistemas para el ciudadano y sus representantes
legales y procesales, de acuerdo con el Test de Compatibilidad que deberd regu-
lar la compatibilidad entre los diferentes sistemas. A este respecto es fundamental
establecer la obligatoriedad de establecer normas de registro conforme al Test de
Compatibilidad, concretando las clases de registro y la informacion detalladas de los
datos que deben registrarse en los servicios comunes procesales con funciones de
registro y reparto, especificacion que ya esta prevista en el Test de Compatibilidad.
Asi mismo Lexnet debe de incorporar herramientas para que la entrada de demandas
u otros escritos no se puedan anexar sin previa clasificacion. Seria recomendable, a
estos efectos, la utilizacion de un formulario de entrada que obligue a los operadores
juridicos a rellenar los datos obligatorios de acuerdo al Test de Compatibilidad, y a
enriquecer los documentos introducidos con metadatos que determinen el tipo de
documento entre otra posible informacion.

Deben preverse los supuestos en que por no haberse cumplido los requisitos de
cumplimentacion del formulario o del Test de Compatibilidad cabe el rechazo del en-
vio, asi como plantearse como obligacion y no mera recomendacion el registro inte-
gro y calidad de los datos identificativos de cada interviniente en el procedimiento de
los que se tuviera conocimiento en el momento de la presentacion, asi como la obli-
gacion de colaborar con la Administracion de Justicia en depurar la calidad del dato
de registro. En este mismo sentido, debe reconducirse el registro inicial de Lexnet a
los pardametros homogéneos y obligatorios definidos por el Consejo en el Reglamento
2/2010. Como complemento de todo lo anterior es necesaria la regulacion del expur-
go documental del Expediente Judicial Electrénico.
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El Proyecto de Real Decreto define su objeto y ambito de aplicacidon en su articulo
1, sefialando como su objeto el desarrollo de la Ley 18/2011, en lo relativo a las co-
municaciones y notificaciones telematicas en la Administracién de Justicia; desarrollo
gue ha de tomar como referencia, segun expresa su Exposicion de Motivos y su MAIN,
no el texto vigente sino el que se pretende introducir con el Proyecto de reforma de
la LEC ya mencionado. Se ha de valorar de forma positiva proceder al desarrollo de la
Ley, a fin de que dotar de mayor efectividad a sus disposiciones y posibilitar que se
logren sus objetivos, maxime dado el tiempo transcurrido desde su aprobacion y la
importancia creciente del empleo de la tecnologia en el mundo actual, circunstancia
a la que no puede ser ajena la Administracion de Justicia. En conjunto, la valoracion
del Proyecto es positiva en tanto desarrolla el texto legal, sin excederse de su ambito
y sin contradecir el texto legal de referencia. Nada hay que objetar a la delimitacion
subjetiva del ambito de aplicacion que se establece en el apartado 2 del art. 1 y en
el art. 2 del Proyecto. Segun el Real Decreto previsto se aplicara:

i) A todos los integrantes de los érganos y oficinas judiciales y fiscalias, si bien
debe constatarse que en el art. 2 al definir los integrantes de estos 6rganos no apa-
recen mencionados jueces y fiscales, convendria incluirlos en el ambito subjetivo de
aplicacién y en la relacién de usuarios autorizados a que se refiere el Anexo II del
Proyecto, en el que si aparece mencionado el Ministerio Fiscal.

ii) A los profesionales de la justicia, que el art. 2 define como abogados, procura-
dores y graduados sociales, asi como sus respectivos Colegios Profesionales. En este
punto se ha de realizar una consideracion derivada de su conexion con la relacion de
usuarios autorizados que contiene el Anexo II del Real Decreto, por cuanto no apare-
cen mencionados otros profesionales que pueden entrar en relacidon con un proceso y
ser objeto de notificaciones y comunicaciones, como es el caso de los administrado-
res concursales, peritos, forenses, entre otros.

Es cierto que el Anexo citado contiene una clausula residual referida a otros en los
gue podrian verse incluidos, pero parece que si se trata de determinar quiénes estan
autorizados a utilizar el sistema se deba realizar un esfuerzo por depurar la enume-
racion de este Anexo y mencionar expresamente aquellos que pueden habitualmente
intervenir en el procedimiento judicial, o bien introducir una clausula general que
reconozca esta posicion a todos aquellos que de acuerdo con las leyes procesales
puedan o deban intervenir en el proceso.

iii) A las relaciones entre los drganos judiciales y los 6rganos técnicos que les
auxilian y el resto de Administraciones publicas e instituciones, en especial las que
cooperan de forma continuada con la Administracion de Justicia; disposicién que
reproduce el Anexo II, y en la que deben entenderse incluidos instituciones tales
como la Agencia Tributaria, el Censo, el Padrén, o los Institutos de Medicina Legal y
Toxicologia, e incluso las Fuerzas de Seguridad del Estado. En este mismo ambito, el
art. 3 al definir las comunicaciones telematicas las contempla como las presentadas
o remitidas los drganos judiciales por parte de los ciudadanos, profesionales de la
justicia y Administraciones publicas e instituciones, debiendo entenderse incluidos los
antes mencionados. Tal vez, convendria proceder a su mencion explicita, o a la recep-
cion de una férmula general que englobe a los mismos en el sentido antes indicado.

iv) A los ciudadanos que ejerzan el derecho a relacionarse con la Administracion
de Justicia a través de medios telematicos; derecho que se reconoce en el art. 4, pri-
mer parrafo, trasunto del art. 4 de la Ley 18/2011, y que ha de examinarse a partir
del nuevo art. 33.1 de la Ley 18/2011, que proyecta la reforma de la LEC citada. Este
precepto legal se desarrolla y concreta en el parrafo segundo del art. 4 del Proyecto
que establece que cuando los servicios de notificacién y comunicacién se presten a
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través de la sede judicial electrénica serd obligatoria la forma telematica para los
colectivos mencionados en el precepto legal, texto que reproduce literalmente esta
disposicion reglamentaria. Es evidente que no existe contradiccion en los textos, es
mas, en buena ldgica el Proyecto limita esta obligacidon para los sujetos citados a las
comunicaciones y notificaciones realizadas mediante la sede judicial electrénica, y no
mediante otros sistemas, como el de Lexnet, en los que, segun el Anexo II, no estan
autorizados.

El art. 5, primer parrafo, establece la obligatoriedad para los profesionales de la
justicia de la utilizacion de los sistemas telematicos existentes en la Administracion
de Justicia para la presentacién de escritos y documentos y para la recepcion de ac-
tos de comunicacién procesal. Este precepto supone una mayor rigurosidad que la
recogida en el texto legal de cobertura, a saber, el art. 6.3 de la Ley 18/2011, que
establece el deber de estos profesionales de utilizar los medios electrénicos, las apli-
caciones o los sistemas establecidos por las Administraciones competentes en mate-
ria de Justicia, asi como el art. 33.5 que reitera para estos profesionales ese deber
de comunicacion electrénica cuando técnicamente esos medios estén disponibles.
Sin embargo, puede entenderse que estos se encuentran incluidos en los colectivos
a que se refiere la nueva redaccién con que se pretende dotar al art. 33.1 de la Ley
18/2011, por el Proyecto de reforma de la LEC. No obstante, dado que, pese a este
proyecto de reforma, se mantiene el parrafo 5 del mismo art. 31 de la Ley 18/2011,
convendria modificar el precepto que analizamos dotandolo de una redaccién mas
acorde con el texto legal.

En cuanto al art. 6, referido a las formas de identificacidon y autenticacion, recoge
el contenido del Capitulo II del Titulo III de la Ley 18/2011, si bien con una adecua-
cion precisa, derivada de la aprobacion del Reglamento (UE) n® 910/2014 del Parla-
mento Europeo y del Consejo. Esta nueva regulacion europea tiene trascendencia en
nuestro ambito de estudio en tanto obligard a modificar los certificados digitales APE
que utilizan los funcionarios de la Administraciéon de Justicia para la realizacién de los
actos de comunicacién telematica y, asi mismo, en cuanto a los servicios de entrega
electrdénica certificada. Hubiera sido conveniente que el Proyecto fuera mas detallado
en este aspecto, concretando los sistemas que seran validos como formas de identifi-
cacion y autenticacion y no limitarse a remitirse a la norma europea, evitando asi una
remision a una norma compleja y de caracter muy técnico que presenta dificultades
de comprensién para los ajenos al mundo de las telecomunicaciones. El art. 6 deberia
profundizar a nivel técnico en la descripcion de los parametros de la firma electro-
nica, y paralelamente, deberian dictarse disposiciones por el Consejo en cuanto a la
obligatoriedad y régimen de uso del certificado judicial electrénico, actualizando el
codigo de conducta aprobado en 2003.

En relacién con el art. 14 del Proyecto que regula las limitaciones del sistema Le-
xnet por el volumen de archivos adjuntos, debe reiterarse la necesidad de incluir un
formulario adecuado que recoja las especificaciones del Test de Compatibilidad, pero
ademas, y mas relacionado con el contenido preciso del precepto, la remisién del
envio deberia llevar un indice detallado de qué documentos se adjuntan, identifican-
dolos de forma que luego concuerden con los que se incorporen como adjuntos en el
sistema, o en el soporte digital si su volumen impide la incorporacion directa. Ademas
el sistema deberia permitir acceder a los archivos de forma paralela, e integrada, sin
que sea necesario proceder a su apertura y cierre para abrir un nuevo archivo, ni se
corra el riesgo de imprimir todo por no saber qué archivo contiene el documento que
se precisa utilizar.

La referencia a la posibilidad de adjuntar los documentos que exceden de tamafo
para el sistema en soporte digital presenta el riesgo de su seguridad y vulnerabilidad,
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de modo que deberian indicarse especificaciones técnicas tendentes a garantizar la
integridad y autenticidad del documento, asi como su inmutabilidad, y por supuesto
la exigencia de compatibilidad con las aplicaciones y sistemas utilizados por la Admi-
nistracion de Justicia. Asi mismo, parece razonable entender que esta posibilidad no
ha de limitarse exclusivamente al exceso en la dimension de la documentacion, sino
también en aquellos casos en que técnicamente no haya sido posible al profesional
completar el envio, como parece prever el art. 15.3 del Anteproyecto, en tanto, tras
regular la acreditacién de la realizacion de actos de comunicacidn procesal, dispone
que el sistema confirmara al usuario la recepcién del mensaje por el destinatario,
indicando la falta de tal confirmacién que no se ha producido la recepcién. Afiade
ademas este precepto que en los casos en que se detecten anomalias en la transmi-
sion telematica, el propio sistema lo pondra en conocimiento del usuario, mediante
los correspondientes mensajes de error, para que proceda a la subsanacion, o realice
el envio en otro momento o utilizando otros medios. Estos mensajes de error o defi-
ciencia de la transmision podran ser imprimidos o archivados por el usuario, y en su
caso, integrados en los sistemas de gestion procesal, a efectos de documentacién del
intento fallido. Esta ultima referencia merece una reflexion, pues, parece que en todo
caso estos mensajes debieran de integrarse en el sistema de gestidén procesal, pues
pueden resultar relevantes a efectos procesales.

El art. 19 prevé que los érganos judiciales puedan realizar la practica de actos de
comunicacion en las direcciones de correo electrénico elegidas por los ciudadanos,
siempre que en el momento del acceso al contenido de la comunicacién se genere
de forma automatica un acuse de recibo acreditativo de su recepcion y de forma in-
dependiente a la voluntad del ciudadano. Sin embargo, nada se dice de como se ha
de generar ese acuse de recibo, al que ldgicamente se anudaran las consecuencias
procesales derivadas de la LEC y de la Ley 18/2011. Seria recomendable una mayor
precision, dadas la importancia del mismo en la tutela del ciudadano y en la Admi-
nistracion de Justicia, exigiendo que se respeten las garantias que exige el nuevo
Reglamento europeo, que define en su art. 3.36, el “servicio de entrega electrénica
cualificada”.

En cuanto a los Anexos, conviene afiadir que:

i) En relacién con el Anexo II, seria conveniente que los distintos organismos pu-
blicos y Administraciones y usuarios que de acuerdo con las leyes procesales puedan
o deban intervenir en un proceso estén codificados como sujetos de Lexnet, y asi se
recoja en el Test de Compatibilidad.

ii) En relacion con el Anexo III, que detalla los campos a cumplimentar para la
presentacion de escritos, parece conveniente que se incluyan las clases de registro
publicadas en el Test de Compatibilidad como parametro obligatorio en la presenta-
cion inicial de escritos.

iii) En relacion con el Anexo IV, que concreta los requisitos de acceso y requeri-
mientos del sistema, siendo conscientes de la imposibilidad de prescindir del matiz
técnico, convendria que incluyera una definicion de los términos utilizados con el
fin de que sean entendibles por el usuario final, maxime si se prevé una futura ex-
tensién a los ciudadanos. A la vista de las exigencias de formato de los documentos
contenidas en los apartados 9 y 10, deberia recogerse en el texto del Proyecto, en
el articulado, un precepto que enumere, por relacion a estos apartados del Anexo
IV, los supuestos en que deberan rechazarse automaticamente por los sistemas
determinados documentos por no ajustarse a lo requerido, y que ese rechazo se
comunique de forma automatica al usuario para que conozca la situacion y pueda
remediarla.
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iv) En relacion con el Anexo VI, debe reiterarse que se deberia considerar obli-
gatorio el registro integro de los datos identificativos de cada interviniente en el
procedimiento que se conocieran en el momento de la presentacién del escrito, y la
obligacién de colaborar con la Administraciéon de Justicia en depurar la calidad del
dato de registro. Asi mismo se deberia recoger la obligatoriedad por parte de los
profesionales de la Justicia de utilizar las voces del Test de Compatibilidad aprobado
por el Consejo, en la identificacidon del tipo de procedimiento o, en su caso, la clase
de registro en el que se presente su escrito, y en lo que se refiere a los documentos
principales y anexos que se pueden enviar, debe recordarse lo ya dicho sobre la nece-
sidad de incorporar un indice identificando detalladamente los documentos adjuntos
enviados.

PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE
LA SECCION PRIMERA DE LA COMISION DE PROPIEDAD INTELECTUAL. (APROBADO
POR EL PLENO DE 22.07.2015)

PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL REAL DECRETO 1130/03,
DE 5 DE SEPTIEMBRE POR EL QUE SE REGULA EL REGIMEN RETRIBUTIVO DEL CUER-
PO DE SECRETARIOS JUDICIALES ASI COMO EL REAL DECRETO 2033/09, DE 30
DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE DETERMINAN LOS PUESTOS TIPO ADSCRITOS AL
CUERPO DE SECRETARIOS JUDICIALES A EFECTOS DE COMPLEMENTO GENERAL DEL
PUESTO, LA ASIGNACION INICIAL DEL COMPLEMENTO ESPECIFICO Y LAS RETRIBU-
CIONES POR SUSTITUCIONES QUE IMPLIQUEN EL DESEMPENO CONJUNTO DE OTRA
FUNCION. (APROBADO POR EL PLENO DE 22.07.2015)

PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE DESARROLLA EL ESTATUTO DE LA
ADMINISTRACION CONCURSAL. (APROBADO POR EL PLENO DE 22.09.2015)

PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL REGISTRO CENTRAL DE
DELINCUENTES SEXUALES. (APROBADO POR EL PLENO DE 13.10.2015)

El Real Decreto sometido a informe tiene por objeto la creacidon y configuracion
del Registro Central de Delincuentes Sexuales, previsto en la Disposicion final deci-
moséptima de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de protec-
cién a la infancia y a la adolescencia, estableciendo su contenido minimo, que incluye
los datos identificativos y el perfil genético (ADN) de los delitos de contenido sexual,
y ha dejado para un ulterior desarrollo reglamentario la regulacion de su organiza-
cion, asi como el régimen de inscripcidon y cancelacidon de sus asientos, el acceso a la
informacién contenida en él y la expedicién de certificaciones. El Consejo considera
gue tales aspectos esenciales deberian ser regulados por ley, en la medida en que se
ven concernidos derechos de raigambre constitucional —intimidad y vida privada y
autodeterminacion informativa— que entran en liza y cuya confluencia debe ser re-
suelta mediante la aplicacidn de principios constitucionales, habiéndose incurrido en
una deslegalizacion excesiva o en un exceso de habilitacion, confiriendo al ejecutivo
potestades normativas que aparecen reservadas al poder legislativo.

Como se recoge en la Exposicion de Motivos las previsiones desarrolladas se
orientan hacia el principio fundamental del derecho del menor a que su interés su-
perior sea prioritario, principio proclamado por la citada LO 8/2015. Este principio
late en la configuracidon del registro como un instrumento de informacién orientado a
la prevencion de la delincuencia de naturaleza sexual que tiene como victimas a los
menores, funcion y finalidad que entronca directamente con aquellas normas supra-
nacionales que sirven de marco para su creacion, y conforme al mismo se articula la
resolucién del conflicto entre el objetivo de proteger a los nifios contra la explotacién
y el abuso sexual y la concurrencia de otros derechos e intereses, particularmente el

Memoria 2015. Aprobada por el Pleno de 26 de julio de 2016 199



derecho a la intimidad y la vida privada y el de autodeterminacion informativa. Tam-
bién subyace cuando el registro se concibe como un instrumento que sirve para la in-
vestigacion vy la identificacidén de los autores de delitos de esta naturaleza, y también
cuando la regulacidn tiene por finalidad, paralela a las demas, facilitar la informacion
que permita conocer si quienes pretenden el acceso y el ejercicio de profesiones y
actividades que impliquen el contacto habitual con menores carecen o no de antece-
dentes penales por delitos contra la libertad e indemnidad sexual.

La caracterizacion del registro como un instrumento para la prevencion e investi-
gacion de la delincuencia sexual en general encuentra, sin embargo, dificil encaje en
el marco normativo en el que se desenvuelve el desarrollo reglamentario proyectado,
pues el fundamento de su configuracién reside siempre y en ultimo término en la
proteccién de la infancia frente a la delincuencia sexual. Si el registro se configura
con esa delimitacion en su objeto, contenido, funcidén y finalidad es preciso que se
despejen las dudas que, sobre tales extremos, pueden surgir del tenor literal de la
disposicién que lo crea y del propio texto del Proyecto, y en tal sentido, el Informe
realiza una serie de consideraciones tendentes a determinar con claridad su finalidad,
debiendo en todo caso, armonizarse la finalidad exclusiva del Registro Central de
Delincuentes Sexuales expresamente declarada en el apartado segundo del articulo
2 con la prevision contenida en el art. 7, que desmiente esa limitacion funcional, que
amplia a los fines de investigacién en procedimientos judiciales y policiales y de in-
vestigacion y prevencioén en los procedimientos administrativos de tutela de menores.

En relacion al régimen juridico del Registro Central de Delincuentes Sexuales, se
considera que supera, en cuanto a su configuracién, contenido, accesibilidad, tra-
tamiento, cancelacién y certificacion de los datos, las exigencias legales y jurispru-
denciales desde la perspectiva de los derechos fundamentales afectados y también
desde la perspectiva del derecho a la proteccién de datos personales. No obstante,
el informe cuestiona la conveniencia de articular una reglamentacion de este registro
de forma separada y diferenciada de los demas, cuando va a quedar integrado en el
sistema de registros administrativos de apoyo a la Administracion de Justicia junto
con todos los demas que lo componen, y cuando una regulacién unitaria permitiria
establecer disposiciones normativas comunes a todos ellos y evitaria una innecesaria
dispersion, facilitando la labor de los operadores juridicos.

En el analisis del articulado, el Informe tras realizar algunas consideraciones de
técnica-legislativa dirigidas a mejorar el texto normativo, sugiere la conveniencia
de que el acceso al registro se contemple con caracter general en favor de todos
los juzgados vy tribunales, si bien, a través de personal debidamente autorizado y
vinculando dicho acceso con el ejercicio de las funciones jurisdiccionales en el mar-
co de los objetivos y finalidades perseguidas por el registro. Igualmente, debiera
precisarse que el acceso por el Ministerio Fiscal y la policia judicial se llevara a cabo,
a través del personal de cada Fiscalia autorizado por el Fiscal Jefe, cuando resulte
necesario para el cumplimiento de las funciones atribuidas por la LECrim, por la LO
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, y
la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, reguladora del Estatuto Organico del Ministerio
Fiscal, y a través de los funcionarios de la policia judicial autorizados, en tanto sea
necesario para el ejercicio de las competencias previstas en el articulo 549.1 de la
LOPJ. Ademas, el acceso al registro debe extenderse también a aquéllas Adminis-
traciones con competencia en proteccion de las victimas de violencia doméstica o
de género, si se quiere cohonestar la norma proyectada y la condicion de victima
de violencia de género que, desde la reciente reforma de la Ley Organica 1/2004,
de 28 de diciembre, de Proteccién Integral contra la Violencia de Género, se reco-
noce a los menores, hijos o sometidos a tutela, guarda o custodia, de las mujeres
victimas de esta violencia. En todo caso, el Informe considera que el acceso de los
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autorizados que no sean juzgados y tribunales debe limitarse a las inscripciones no
canceladas, debiendo preverse el acceso de los interesados a aquellos datos relati-
VOS a su persona contenidos en el registro.

Finalmente, el Informe echa en falta una referencia a la forma de obtencion de
los datos del registro por los juzgados y tribunales, a la que si se refriere la letra a)
del articulo 16 del Real Decreto 95/2009, conforme al cual los érganos judiciales, en
relacion con las causas que tramiten y para su union al procedimiento, podran, a tra-
vés del personal de la oficina judicial debidamente autorizado, obtener directamente
los datos incluidos en las bases de datos del SIRAJ, para ser aportados al procedi-
miento judicial, sin perjuicio de poder recabar del registro, por via telematica, y de
acuerdo con un modelo normalizado, la certificacion. Este modelo deberia someterse
al oportuno control por parte de este Consejo de las condiciones de interoperabilidad,
compatibilidad y seguridad establecidas, en ejercicio de las competencias derivadas
del articulo 561.1-16 1) de la LOPJ. En todo caso, el Informe concluye que deberia
contemplarse la comunicacion por medios electrdonicos de la informacion obrante en
el registro.

PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LAS
OFICINAS DE ASISTENCIA A LAS VICTIMAS Y SE IMPLEMENTAN OTRAS MEDIDAS
EN DESARROLLO DEL ESTATUTO JURIDICO DE LA VICTIMA DE DELITO. (APROBADO
POR EL PLENO DE 13.10.2015)

El Proyecto de Real Decreto que se informa, segun se indica en su expositivo,
viene a desarrollar algunas previsiones del Estatuto de la Victima del Delito (EVD) y
a aprobar el Reglamento de las Oficinas de Asistencia a las Victimas (ROAV), cuyo
texto se incorpora como Anexo. El Informe llama la atencidén sobre el redactado de
la parte expositiva del Proyecto, que mereceria una revisién gramatical y de técnica
juridica para subsanar ciertas incorrecciones linglisticas y matizar algunas formula-
ciones cuya lectura en el texto presentado pueden dar lugar a interpretaciones de
fines e intenciones no del todo exactas. Asimismo, considera que la denominacion de
la norma debiera ser modificada alterando el orden de su enunciado anteponiendo la
referencia a las medidas en desarrollo del Estatuto de la Victima del Delito al inciso
que se refiere al Reglamento de las Oficinas de Asistencia a las Victimas.

1. El desarrollo del Estatuto de la Victima del Delito

El Consejo considera que el prelegislador podria haber agotado el marco de ac-
tuacion que le ofrecia la Directiva 2012/29, sin salirse del marco de habilitacion que
le conferia la LEV. De hecho, su objeto no se corresponde totalmente con el declarado
ambito de aplicacion, pues en la reglamentacion de las OAV se recogen las funcio-
nes de estas como autoridad de asistencia en los delitos transfronterizos, en cuyos
supuestos las OAV se erigen en la autoridad de asistencia conforme a lo previsto en
la Directiva 2004/80/CE, del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre indemnizacion a
las victimas de delitos.

El articulo 4 desarrolla el periodo de reflexion en casos de catastrofe o sucesos
con victimas multiples impuesto por el articulo 8 LEV. El Informe, aunque considera
acertada su instauracion, advierte de que el citado precepto reproduce el tenor del
llamado a desarrollar, limitandose a afiadir en un apartado segundo la obligada inclu-
sion en todo protocolo que contenga normas de coordinacién para la asistencia a las
victimas de una prevision para hacer efectivo este periodo de reflexidén, sin precisar
tampoco qué tipo de previsidon se trata y a quien esta dirigida. Por ello, se impone el
necesario desarrollo del precepto legal, concretandose los elementos objetivos de la
norma.

Memoria 2015. Aprobada por el Pleno de 26 de julio de 2016 201



El Proyecto de Real Decreto crea un 6rgano nuevo de caracter consultivo, el Con-
sejo Asesor de Asistencia a las Victimas. El Informe realiza una serie de considera-
ciones, advirtiendo de su limitada eficacia ante la ausencia de una norma con rango
de ley que prefigure su composicion y funciones, subrayando, igualmente, que las
funciones atribuidas a este 6rgano no son simplemente consultivas, pues ostenta
también funciones de caracter técnico y ejecutivo; funciones que van mas alla de
lo que un simple reglamento, huérfano de la correspondiente habilitacion legal para
ello, puede dar. Ademas, se destaca que la coordinacién estatal tiene un caracter
impositivo que limita las competencias propias de las Comunidades Auténomas y
consiste en “la fijacién de medios y sistemas de relacion que hagan posible la infor-
macién reciproca, la homogeneidad técnica en determinados aspectos y la accion
conjunta de las autoridades estatales y comunitarias en el ejercicio de sus respecti-
vas competencias, de tal manera que se logre la integracién de actos parciales en la
globalidad del sistema” (STC 32/1983, de 28 de abril). La coordinacion asi entendida
tiene un cierto caracter coercitivo o imperativo que solo puede fundamentarse en
un titulo competencial habilitante que permita su despliegue, pero ese requisito no
concurre en el presente caso.

2. El Reglamento de las Oficinas de Asistencia a las Victimas

El ROAV tiene por objeto fundamental la regulacién de la creacién de las Oficinas
de Asistencia a las Victimas (OAV), la determinaciéon de su naturaleza juridica, su
objeto, funciones y forma de llevarlas a cabo, y la determinacién de su ambito terri-
torial, bajo el presupuesto de que su organizacion corresponde, bien al Ministerio de
Justicia, bien a las Comunidades Autéonomas que hayan asumido competencias en
materia de Justicia. De este modo se da cabal cumplimiento reglamentario a lo pre-
visto en el articulo 27 del EVD, que regula la organizacion de las OAV, al establecer
que el “Gobierno y las Comunidades Auténomas que hayan asumido competencias en
materia de justicia organizaran, en el ambito que les es propio, oficinas de asistencia
a las victimas”, conforme se anticipa en el expositivo del Proyecto, y se conjuga con
el disefio competencial establecido en la Ley 29/2011, de 22 de septiembre.

Sin embargo, la redaccién dada al articulo 1.2 del ROAV —y lo mismo cabe pre-
dicar de lo dispuesto en el articulo 4.3— parece desdecir lo establecido en las preci-
tadas normas —que las OAV se crean y se organizan por la Administraciéon que haya
asumido o conserve las competencias en materia de medios materiales—, confor-
mando ambos preceptos un disefio competencial que parece concebir el Reglamento
como una norma-marco, lo que a todas luces constituye un exceso reglamentario.
Por ello, el Informe recomienda la revisién de ambos preceptos, para ajustarlos a los
margenes reglamentarios adecuados y al contenido armdnico con la normativa que
desarrolla.

En cuanto al &mbito subjetivo, el Informe realiza algunas consideraciones dirigi-
das a mejorar la redacciéon del articulo 2.1 apartado b), proponiendo la eliminacion
de su Ultimo inciso y, paralelamente, la inclusion entre las victimas indirectas, y de
una manera especifica, de los menores sujetos a la tutela, guarda y custodia, para
acomodar el precepto a la reciente reforma de la Ley Organica 1/2004, de 28 de di-
ciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género, por virtud
de la cual se extiende el concepto de victima a los hijos menores y a los menores
sujetos a la tutela, curatela y guarda de las mujeres victimas de violencia de género.

En relacion con las funciones de las oficinas, la norma proyectada no muestra
el desarrollo de las mismas de un modo secuencial, con la subsiguiente dificultad
de situar en el proceso de asistencia y apoyo a la victima las distintas actuaciones,
especialmente las distintas evaluaciones a las que parece someterla en funcién de
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los diferentes fines perseguidos, cuando lo adecuado, en aras a evitar un riesgo de
victimizacidon secundaria, es aglutinar, en lo posible, en una Unica evaluacion todos
esos objetivos.

Igualmente, la regulacion de la evaluacién individual de las victimas, aunque se
toma del art. 23 de la LEV, sin embargo, debe comprenderse teniendo en cuenta las
diversas referencias a la evaluacion de la victima que se encuentran dispersas a lo
largo del articulado del Reglamento, lo que dificulta la recta inteligencia del proceso
de evaluacion concebido, habida cuenta de las diferentes finalidades a las que se
vincula la valoracion de las necesidades de las victimas. Lo adecuado seria que la
victima fuera objeto de una evaluacion orientada a determinar y dar respuesta a las
necesidades de la victima de todo orden —psicoldgico, asistencial, social y de protec-
cion— sin necesidad de sucesivas derivaciones y distintas valoraciones.

Finalmente, el Informe realiza una serie de consideraciones en relacién a la re-
gulacion de la justicia restaurativa y de la mediacién penal; regulacion que estima
excesiva en términos reglamentarios, y confusa en términos juridicos, recomendan-
do su retirada del Proyecto o, alternativamente, hacer una remision general a la
Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacidon en asuntos civiles y mercantiles, como este
Consejo sugirié en su informe al Anteproyecto de Ley Organica del Estatuto de las
Victimas del Delito.

PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA
FORMALIZAR EL SISTEMA DE CONSIGNACIONES EN SEDE ELECTRONICA DE LAS
CANTIDADES NECESARIAS PARA TOMAR PARTE EN LAS SUBASTAS JUDICIALES
(APROBADO POR EL PLENO DE 29.10.2015)

PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA OFICINA DE RECUPERA-
CION Y GESTION DE ACTIVOS. (APROBADO POR EL PLENO DE 13.10.2015)

El Proyecto de Real Decreto informado se explica y justifica, segun la propia Intro-
duccion del Proyecto y su MAIN, en la necesidad de luchar mas eficazmente contra el
delito, especificamente frente a las formas de delincuencia organizada, evitando que
el delincuente pueda preservar el patrimonio que ha obtenido fruto de la actividad
delictiva o de forma vinculada a la misma. Para ello se procede a regular la puesta
en funcionamiento, la organizacion, las funciones y la actividad de la Oficina de re-
cuperacion y gestién de activos (ORA), en el ejercicio de la habilitacion otorgada por
la Disposicion final quinta de la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se
modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.

El Informe subraya la necesidad de la norma que no puede tener sino una favora-
ble acogida, tanto porque sirve de instrumento normativo para articular la puesta en
funcionamiento de la Oficina, permitiendo de ese modo la consecucién de las finali-
dades a las que queda ordenada su creacion y configuracion —ya desde el punto de
vista penal, ya desde la éptica procesal—, cuanto porque el prelegislador ha optado
por una construccion y una adscripcion administrativa que responde a criterios de
racionalidad y eficiencia, siempre dentro del marco de competencias organizativas de
la Administracion del Estado, ejercidas en la actualidad con arreglo a lo dispuesto en
Titulo I de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del sector Publico,
sin perjuicio de las ejercitadas dentro de las relaciones de cooperacion interadmi-
nistrativa, especialmente a la hora de configurar la composicién de la Comision de
Adjudicacién de Bienes, actualmente reguladas en el Titulo III de la misma Ley. No
obstante esta valoracion general positiva, el Informe pone de manifiesto los defectos
de que adolece el texto que afectan tanto al alcance de la norma, como a su conte-
nido, como, en fin, a cuestiones de técnica legislativa.
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El prelegislador concibe una oficina de naturaleza administrativa, organicamente
dependiente del Ministerio de Justicia, pero que funcionalmente actia bajo la autori-
dad judicial. La adscripcion de la Oficina al Ministerio de Justicia, en lugar de hacerlo
a otros departamentos ministeriales, como por ejemplo, al Ministerio de Interior, se
considera un acierto y resulta acorde a nuestro actual sistema legal y a los principios
en torno a los cuales se articula la competencia para la instruccion de los procedi-
mientos penales. La opcion de que el mismo organismo sea el que ha de localizar los
activos y quien los va a gestionar —aun cuando se haga a través de dos subdirec-
ciones generales y con el auxilio de la Comisién de adjudicaciéon de bienes produc-
to del delito— parece también adecuada, pues obviamente evitara los indeseables
problemas que nacen cuando deben coordinarse varias instituciones que en realidad
persiguen una misma finalidad.

En relacidén con las competencias de la ORA, aun cuando es posible inferir que las
mismas se proyectan sobre la prevencion y lucha de la delincuencia organizada, el
Consejo considera conveniente que esta delimitaciéon objetiva del ambito de aplica-
cion aparezca claramente definida en el texto proyectado, en aras a evitar que pueda
desdibujarse, por una incorrecta extension de su dmbito de actuacidn, la propia fina-
lidad a la que sirve.

Asimismo, y por lo que respecta al ambito competencial del Ministerio Fiscal, el
Consejo recomienda adecuar sus funciones a las que ostenta dentro del actual pro-
ceso penal.

Sobre la reserva de la direccién de la Oficina a un funcionario de la Administra-
cién General del Estado o de la Administracion de Justicia, con rango de Director
General, el Consejo advierte sobre la limitacion de esta previsién que podria dejar
al margen a miembros de la Carrera Judicial, cuya idoneidad para tal cargo puede
venir determinada por diversas razones, tales como facilitar la interlocuciéon con
los 6rganos jurisdiccionales, a los que funcionalmente se encuentra subordinada la
Oficina, e incluso fortalecer la independencia de su actuacién. Ademas, esta limita-
cion no se cohonesta con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 6/1997, de 14 de
abril, de Organizacidon y Funcionamiento de la Administracién General del Estado,
en relacion con su articulo 10.6 —y en el articulo 66 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, cuando entre en vigor—, de modo
que el precepto reglamentario, lleva a cabo una limitacién no solo no autorizada por
la ley, sino en contravencién a ella, por lo que se recomienda ajustar su contenido
a las prevenciones legales.

Finalmente, el Informe insiste en la dependencia funcional de la Oficina respecto
del érgano judicial, especificamente en la gestién —incluida la adjudicacion del uso—
y en la realizacion de los bienes y efectos provenientes o relacionados con el delito,
asi como en la delimitacion de las competencias del Ministerio Fiscal en la localiza-
cion, recuperacion y gestion de los activos.

1.1.4. Disposiciones Autondémicas

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE DESIGNA-
CION, PAGO Y REINTEGRO DE LOS GASTOS CORRESPONDIENTES A PRUEBAS PERI-
CIALES, TRADUCCIONES E INTERPRETACIONES EN PROCEDIMIENTOS JUDICIALES
CON CARGO A LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, Y SE MODIFICA EL
DECRETO 67/2008, DE 26 DE FEBRERO, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO
DE ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA EN EL AMBITO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE ANDALUCIA. (APROBADO POR LA COMISION PERMANENTE DE 14.05.2015)

204 Memoria 2015. Aprobada por el Pleno de 26 de julio de 2016



ANTEPROYECTO DE LEY DE ORDENACION JURIDICA DE LA ADMINISTRACION GE-
NERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA. (APROBADO POR EL PLENO DE
22.07.2015)

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE DESARRO-
LLO DE LA LEY 1/2011, DE 28 DE MARZO, DE MEDIACION DE LA COMUNIDAD AUTO-
NOMA DE CANTABRIA. (APROBADO POR EL PLENO DE 22.07.2015)

ANTEPROYECTO DE LEY DEL PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE AN-
DALUCIA PARA EL ANO 2016 (APROBADO POR EL PLENO DE 29.10.2015)

1.1.5. Ordenes Ministeriales

PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE DETERMINAN LAS ESPECIFICACIONES TEC-
NICAS QUE DEBEN REUNIR LOS VEHICULOS DESTINADOS A LA CONDUCCION DE
DETENIDOS, PRESOS Y PENADOS. (APROBADO POR EL PLENO DE 25.06.2015)

PROPUESTA DE ORDEN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA, POR LA QUE SE APRUEBA EL
FORMULARIO NORMALIZADO PARA LA SOLICITUD DE PROCEDIMIENTO PARA AL-
CANZAR UN ACUERDO EXTRAJUDICIAL DE PAGOS, DE INVENTARIO DE BIENES Y DE
LISTA DE ACREEDORES. (APROBADO POR EL PLENO DE 22.07.2015)

1.1.6. Informes aprobados por la Comisién Permanente

INFORME A EMITIR EN EL EXPEDIENTE DE RECLAMACION PATRIMONIAL CONTRA EL
CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL PROMOVIDO POR DONA MARIA ISABEL
MALENO DUENAS (APROBADO POR LA COMISION PERMANENTE DE 23.3.2015)

INFORME SOLICITADO POR EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE MADRID SO-
BRE LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LA LEGALIZACION DE DOCUMENTOS JUDI-
CIALES A PRESENTAR EN ESTADOS NO FIRMANATES DEL CONVENIO DE LA HAYA.
(APROBADO POR LA COMISION PERMANENTE DE 29.4.2015)

INFORME SOBRE LOS CONVENIOS DE COLABORACION ENTRE EL CONSEJO GENE-
RAL DEL PODER JUDICIAL, LOS GOBIERNOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
DE ARAGON, NAVARRA, GALICIA, PAIS VASCO, VALENCIA Y LA RIOJA Y LAS FEDE-
RACIONES DE MUNICIPIOS CORRESPONDIENTES, SOBRE LA DETECCION DE SU-
PUESTOS DE VULNERABILIDAD CON OCASION DEL LANZAMIENTO DE VIVIENDA
FAMILIAR Y MEDIDAS DE CARACTER SOCIAL. (APROBADO POR LA COMISION PER-
MANENTE DE 02.07.2015)

1.1.7. Otros informes

INFORME SOBRE LA RECLAMACION PRESENTADA POR LA VOCAL D.@ MARIA VICTO-
RIA CINTO LAPUENTE POR LA SUSTRACION DE SUS PERTENENCIAS DEL VEHICULO
OFICIAL PUESTO A SU DISPOSICION.

INFORME SOBRE LA COOPERACION DEL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDI-
CIAL PARA AGILIZAR LA TRAMITACION DE LOS EXPEDIENTES DE EXPROPIACION
FORZOSA PENDIENTES EN LOS JURADOS PROVINCIALES DE EXPROPIACION
FORZOSA.

INFORME-PROPUESTA PARA IMPULSAR LA CREACION DEL GRUPO DE TRABAJO DE
JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA.
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INFORME PREVIO SOBRE PROYECTO DE REGLAMENTO SOBRE REUTILIZACION DE
SENTENCIAS Y OTRAS RESOLUCIONES JUDICIALES.

INFORME JURIDICO SOBRE LA APLICABILIDAD A LA CARRERA JUDICIAL DEL REAL
DECRETO-LEY 10/2015, DE 11 DE SEPTIEMBRE, EN LO RELATIVO A LA MODIFICA-
CION DEL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO EN MATERIA DE DETERMI-
NADOS PERMISOS.

1.1.8. Rehabilitacion y reingreso en el Servicio Activo de Funcionarios al Servicio
de la Administracién de Justicia

INFORME n° 1/RH/2015 relativo a MANUEL CARMELO TORRES BARRERA (APROBADO
POR LA COMISION PERMANENTE DE 23.04.2015)

INFORME n¢ 2/RH/2015 relativo a JESUS MONTIEL DEL AMO (APROBADO POR LA
COMISION PERMANENTE DE 27.05.2015)

INFORME n° 3/RH/2015 relativo a MARIA LUZ PEREZ VICANDI (APROBADO POR LA
COMISION PERMANENTE DE 21.07.2015)

1.2. Responsabilidad patrimonial del Estado

En relacion a la actividad desarrollada por el Servicio de Estudios e Informes en
la emision del preceptivo informe al que se refiere el Real Decreto 429/93, de 26
de marzo, en la tramitacion de los expedientes de responsabilidad patrimonial por
funcionamiento anormal de la Administracion de Justicia, el nUmero de expedientes
que han tenido entrada durante el afio 2015 fue de 400, habiéndose emitido 338
informes.

— Expedientes que han tenido entrada en este periodo: 400
— Expedientes en los que se ha emitido informe: 338

1.2.1. Distribucién de informes por el resultado

DECISION NUMERO DE EXPEDIENTES
Desfavorable 128
Favorable 210
TOTAL RESUELTOS 338

= Desfavorable = Favorable
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1.2.2. Clasificacién por materias

Distingue la Ley dos causas de responsabilidad: el error judicial y el funciona-
miento anormal de la Administracién de Justicia, y un supuesto especifico de la pri-
mera, el de la prisidon preventiva seguida de absolucion o sobreseimiento libre.

Sucede en la practica que a través de un mismo expediente de reclamacion pa-
trimonial los interesados reclamen por varias supuestas incidencias: dilaciones, error
en las notificaciones estén o no justificadas. Es por ello que el nimero total de ex-
pedientes informados no coincide con la suma de las diferentes partidas desglosadas
(esta Ultima arrojara una cantidad mayor).

MATERIA NUMERO DE RECLAMACIONES

Funcionamiento anormal 308

Dilaciones indebidas 180

Depdsitos judiciales 59

Notificaciones y emplazamientos 38

Ordenes de detencién 15

Nulidad de actuaciones 16
Error Judicial 81

Prisién provisional 7

El nimero total de expedientes informados no coincide con el desglose de mate-
rias porque un mismo expediente de reclamacién patrimonial puede incluir diversos
motivos.

Materias de Informes de responsabilidad patrimonial
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2. SECCION DE IGUALDAD Y VIOLENCIA DE GENERO E INCAPACIDADES
2.1. Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género

2.1.1. Introduccidn

El Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género es un instrumento de
analisis y de actuacion que, en el ambito de la Administracién de la Justicia, pro-
mueve iniciativas y medidas dirigidas a erradicar el problema social de la violencia
domeéstica y de género. Se cred, fundamentalmente, con la finalidad de coordinar y
contribuir a las multiples iniciativas y actuaciones que estaban llevando a cabo, por
separado, las instituciones que pasaron a integrarlo.

El convenio de constitucion del Observatorio fue suscrito el 26 de septiembre de
2002. En la actualidad esta integrado por las siguientes instituciones: el Consejo Ge-
neral del Poder Judicial (CGPJ), que ostenta la Presidencia, el Ministerio de Justicia,
el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (a través de la Delegacion del
Gobierno para la Violencia de Género), la Fiscalia General del Estado, las Comunida-
des Auténomas con competencias en materia de justicia, a través de turnos rotato-
rios anuales —en 2015, la representacion de las CCAA correspondié al Gobierno de
La Rioja—, y el Consejo General de la Abogacia Espafiola.

En el 2014 se incorpord el Ministerio de Interior y en este 2015 se acepté al Con-
sejo Nacional de Procuradores de Espafia como nuevo miembro.

Entre los diferentes objetivos que justificaron la constitucién del Observatorio
destacan los siguientes:

e Aumentar la eficacia de las actuaciones en el ambito de la Administracion de
Justicia, para erradicar estas violencias.

e Mejorar la coordinacion entre las instituciones, a través de protocolos conjun-
tos de actuacién.

e Estudiar y analizar las resoluciones judiciales y realizar propuestas de mejoras
y/o de reformas legislativas.

e Evaluar la evolucion del fendmeno en el ambito judicial a través del analisis
estadistico.

e Ofrecer formacién especializada a los miembros de la carrera judicial y fiscal y
demas personal al servicio de la Administracién de Justicia.

2.1.2. Composicion

e Presidenta: Excma. Sra. Da. Angeles Carmona Vergara

e Vocales: El nhombramiento de las vocales D2. Carmen Llombart y Da. Pilar
Sepulveda se acordd en la reunién de la Comisiéon Permanente de 6 marzo
de 2014. Si bien D2a. Pilar Sepulveda dejo de ser vocal del Observatorio el
1 de noviembre de 2015, como consecuencia de haber sido nombrada Vo-
cal de la Comisién Permanente por Acuerdo del Pleno de 29 de octubre de
2015.

2.1.3. Actividades

Entre las actividades llevadas a cabo este afio, pueden destacarse las siguientes:
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2.1.4. Reuniones del Observatorio
Se han celebrado tres reuniones en este periodo
e Reunidn de las instituciones del Observatorio de 17 de febrero de 2015

En esta reunion se hizo una valoracion del V Congreso del Observatorio, celebrado en
diciembre de 2014. Se acordd, para nuevas ediciones, ampliar la intervencidén de todos
los operadores juridicos e insistir en la especializacién de los medios de comunicacion.
Asi mismo se debatié sobre el indice de adopcion de érdenes de proteccién. Ante el des-
censo observado en su concesion, se acordo intensificar las campafias de sensibilizacion
y concienciacion, la actualizaciéon de la guia criterios de actuacion judicial y mejorar la
coordinacion entre la valoracién forense y la valoracion policial del riesgo. Finalmente
también se acordo seguir trabajando para la especializacion de los Juzgados de lo Penal.

e Reunidn de las instituciones del Observatorio de 27 de mayo de 2015

En esta reunidn se acordd aceptar como miembro integrante del Observatorio al
Consejo General de Procuradores de Espafia.

En cuanto a las candidaturas al XI Premio del Observatorio se acordd, por unani-
midad, otorgar el premio, a modo de homenaje, a Soledad Cazorla, primera Fiscal de
Sala de Violencia sobre la Mujer, por su compromiso y la labor llevada a cabo por la
fiscalia en esta materia.

e Reunidn de las instituciones del Observatorio de 23 de septiembre de 2015

En esta reunion se incorpord Pilar Martin Najera como Fiscal de Sala para la Vio-
lencia sobre la Mujer y el Consejo General de Procuradores.

A raiz de las reformas legislativas aprobadas (LO 8/2015, de modificacién del
sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia) se informa que los cursos de
formacion continua para la carrera judicial, propuestos por el observatorio, haran es-
pecial hincapié en el tema de los menores; asi mismo se acorddé ampliar los estudios
de sentencias victimas mortales en el ambito de la pareja y expareja al estudio de los
casos de los menores fallecidos.

Se informa sobre la colaboracién entre el CGPJ] y el Ministerio del Interior en
la organizacién de un curso de formacién especializada para los integrantes de las
Unidades de Familia y Mujer sobre el tratamiento procesal en materia de violencia
domeéstica y de género, a tenor de las reformas legislativas aprobadas y con la fina-
lidad de profundizar en la coordinacion de entre las fuerzas y cuerpos de seguridad y
la carrera judicial, en esta materia. Se decidi6 ampliar los ponentes al resto de ins-
tituciones del observatorio (fiscalia, miembros del Consejo General de la Abogacia y
forenses), para conseguir una coordinacién interinstitucional éptima.

Se sigue trabajando en el analisis de las cargas de trabajo de los juzgados de vio-
lencia sobre la mujer a fin de proponer un disefio del nuevo mapa judicial que tenga
en cuenta la distribucion equitativa de las mismas y las necesidades de las victimas,
sobre todo en lo referente a la distancia entre 6rganos especializados —con servicios
de atencion— vy los lugares de residencia de las victimas.

2.1.5. Premio

La Ceremonia del XI Premio tuvo lugar el dia 14 de octubre de 2015, con la pre-
sencia, entre otros, del Presidente del Tribunal Supremo y del Consejo General del
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Poder Judicial, el Ministro de Justicia, el Ministro de Interior, el Ministro de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad, la Fiscal General del Estado, y las maximas autoridades
de resto de instituciones.

A titulo personal y péstumo se entregd el premio a la que fue una gran jurista,
feminista activista, gran estudiosa y luchadora incansable por la igualdad entre hom-
bres y mujeres y por la proteccidn de las victimas de violencia de género, la que fuera
la primera Fiscal de Sala de Violencia sobre la Mujer, Soledad Cazorla Prieto.

2.1.6. Comunicados del Observatorio

El Observatorio ha emitido a lo largo del afio, como viene siendo habitual, varios
comunicados exponiendo su posicion sobre algunos hechos, mayoritariamente en
supuestos de victimas mortales, incluyendo lo relativo a la informacion estadistica
sobre los primeros diez afios de aplicacién en sede judicial de la Ley Integral.

e Balance de la labor realizada por los érganos judiciales especializados a los 10
afios de entrada en funcionamiento.

A los 10 afos de la ley existen 106 juzgados de violencia sobre la mujer ex-
clusivos en toda Espafia, cuando en el afio 2005 se inicié esta especializacion con
17 juzgados; 355 juzgados compatibles, cuyos titulares reciben una formacién es-
pecializada al igual que sucede en los juzgados penales y en las secciones de las
Audiencias Provinciales competentes en materia de violencia de género. Angeles
Carmona, la presidenta del Observatorio, ha querido llamar la atencién sobre la
gran actividad de estos érganos y en este sentido, si se puede sefialar que los juz-
gados de violencia sobre la mujer, desde su creacion en 2005, han instruido mas
de un millén cuatrocientos mil delitos y han dictado cerca de doscientas mil sen-
tencias, con un porcentaje de condenas que se aproxima al 80 por ciento. Ademas
en estos diez afnos se han solicitado mas de trescientas mil drdenes de proteccion,
con diferentes porcentajes de érdenes concedidas en los diferentes afios que, en
todo caso, superan el 60 por ciento de las presentadas en los juzgados de violencia
sobre la mujer. Angeles Carmona ha querido, por ultimo, incidir en la necesidad, por
un lado, de potenciar los mecanismos de proteccion de las victimas de violencia de
género, intensificando la coordinacién institucional y la sensibilizacion ciudadana vy,
por otra parte, de continuar ofreciendo una respuesta adecuada y firme del Estado
de Derecho frente a los maltratadores.

e Comunicados del observatorio con los datos de denuncias, procedimientos pe-
nales y civiles registrados, 6rdenes de proteccion solicitadas en los juzgados
de violencia sobre la mujer y sentencias dictadas por los érganos jurisdiccio-
nales en esta materia, a nivel trimestral y anual.

e Comunicado del observatorio con el “Informe sobre victimas mortales en el
ambito de la pareja o ex pareja”, correspondiente a los afios 2012 y 2013.

El Informe constata que en un 80 por ciento de los casos no existia denuncia
previa de la victima contra su pareja o expareja. En total fueron 11 mujeres, de las
54 muertas, las que si presentaron denuncia previa, presentando un total de 19 de-
nuncias. 9 de las 11 mujeres que presentaron denuncia previa, solicitaron a la vez
medidas cautelares de proteccion. De las nueve solicitudes, los érganos judiciales
acordaron las medidas en siete de los casos. En el momento de la muerte, 4 mujeres
tenian vigente una medida de proteccién. En un solo caso se produjo un quebranta-
miento de la orden de proteccion con consentimiento de la victima.
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En 6 de los 19 procedimientos judiciales abiertos, la victima se acogidé a la dis-
pensa de la obligacién legal de declarar, lo que determind que se sobreseyeran los
seis procesos.

El Grupo de Expertos del Observatorio indica que el examen de las actuaciones
judiciales previas al resultado de muerte deja ver que los hechos mayoritariamente
denunciados pueden parecer de cierta levedad (insultos, amenazas, empujones). Ello
indicaria, a su juicio, que no es la violencia fisica extrema la que conduce a la muer-
te, sino que en la mayoria de los casos es el clima de dominio el mayor indicador del
desenlace. El Informe destaca que los agresores, sobre todo en sus declaraciones en
sede judicial, culpabilizan a las victimas, acusandolas fundamentalmente de infideli-
dades. Esto refuerza la creencia, segun el Informe, de que existe un animo domina-
dor y controlador por parte de los denunciados.

El Grupo de Expertos del Observatorio realiza en el informe algunas propuestas
en relacién, por un lado, con las valoraciones del riesgo y de otra, referida a las
medidas asistenciales hacia las victimas. El Informe detecta que en las valoraciones
policiales de riesgo efectuadas en el aflo 2013, no se apreciaron supuestos de riesgo
alto o extremo, siendo la mayor parte de las valoraciones definitorias de lo que se
considera riesgo medio. El Grupo de Expertos entiende, al igual que en afios anterio-
res, que es necesario complementar los informes policiales de valoracion del riesgo
con informes periciales, para lo que alerta de la necesidad de implementar en todo el
territorio nacional las unidades de valoracidn forense integral con personal formado
en violencia de género. Asimismo el Grupo de Expertos vuelve a insistir en que resul-
ta imprescindible fortalecer con mas recursos sociales y asistenciales a las mujeres
gue presentan denuncia, independientemente de la resolucidn judicial de la misma.

En el Informe se incluye asimismo la cifra de hombres muertos a manos de sus
parejas o exparejas a lo largo de 2013. Segun los datos procedentes de la instruc-
cion judicial, el nUmero de hombres muertos fue de 6 y, en todos los casos, a manos
presuntamente de una mujer.

2.1.7. Actualizacion de la pagina web

La pagina web del Observatorio, cuyos accesos son tanto a través de la pagina del
Poder Judicial como, directamente, a través de la pagina propia (www.observatorio-
contralaviolenciadomesticaydegenero.es) se ha venido actualizando periédicamente,
incorporando las estadisticas trimestrales de los juzgados de violencia sobre la mujer,
secciones penales de las audiencias provinciales y juzgados de lo penal, en materia
de violencia sobre la mujer en el ambito regulado por la Ley Integral, asi como aque-
llas declaraciones, informes e informacion de interés elaboradas por el Observatorio
o por alguna de las instituciones que lo integran. En concreto:

— Se han ido actualizando los documentos publicados con informacion estadis-
tica, documentos internacionales, actualizacién de la legislacién autondémica
en violencia de género, etc.

— Se ha actualizado el nuevo canal en la pagina sobre “Jurisprudencia y legisla-
cion”, en el que se han incorporado toda la legislacién y convenios europeos
de interés en la materia asi como aquella jurisprudencia espafiola e interna-
cional de especial relevancia, haciendo especial hincapié en la orden europea
de proteccién.

2.1.8. Convenios, propuestas

e El Observatorio participd en la redaccidn y firma del Protocolo de Actuacién en
el ambito penitenciario del sistema de seguimiento por medios telematicos del
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cumplimiento de las medidas y penas de alejamiento en materia de violencia
de género, aprobado el dia 16 de junio de 2015.

El Protocolo firmado en 2015 desarrolla un apartado del “Protocolo de actuacion
del sistema de seguimiento por medios telematicos del cumplimiento de las medidas
y penas de alejamiento en materia de violencia de género”, aprobado por medio del
Acuerdo suscrito entre el Ministerio de Justicia, el Ministerio del Interior, el Ministerio
de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, el Consejo General del Poder Judicial y
la Fiscalia General del Estado, el 11 de octubre de 2013, relativo a la instalacién y
desinstalacién de los dispositivos electrénicos en el ambito penitenciario.

e Acuerdo de colaboracion entre el Consejo General del Poder Judicial y el Comi-
té Espanol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI) para a
estudiar la incidencia de la discapacidad en la violencia de género y los proce-
sos de esterilizacion forzosa. Firmado el 24 de abril de 2015.

e Convenio marco con la Universidad de Valencia para la promocion y el desa-
rrollo de actuaciones de formacion y sensibilizacidon en materia de violencia de
género.

e Convenio entre el CGP] y el Ministerio del Interior para la organizacién de ac-
tividades de formacion conjunta, firmado en enero de 2016.

2.1.9. Estadisticas Judiciales

Se presentaron un total de 126.742 denuncias en los juzgados de violencia sobre
la mujer a lo largo de todo el afio 2014, lo que supuso un leve incremento del 1,5 por
ciento con respecto a las denuncias presentadas en 2013. Suponen que durante el
afio pasado se registraron una media de 347 denuncias al dia, cifra ligeramente supe-
rior a la de 2013, que fue de 342. Un 69 por ciento de las denuncias de 2014 (87.081)
afectaban a mujeres espafiolas, mientras que el 31 por ciento restante (39.659) eran
denunciantes extranjeras.

Por otra parte, en el afio 2014 se produjeron 15.721 renuncias a continuar con el
proceso judicial, lo que supone un 12,4 por ciento en relacion con el nimero de las
denuncias que se presentaron. Porcentaje similar al que se produjo en 2013, cuando
el nimero de renuncias fue de 15.300 que suponia una proporcion del 12,3 por ciento
en relacion con el nimero de denuncias de aquel afo.

Un total de 33.617 6rdenes de proteccién fueron solicitadas en los juzgados de
violencia sobre la mujer en 2014, lo que supuso un 1 por ciento de incremento sobre
las solicitadas en 2013, que fueron 32.831. Se acordaron 18.775, un 57 por ciento
de las solicitadas, dos puntos porcentuales menos que el afio anterior.

Durante 2014, los érganos judiciales espafioles dictaron un total de 46.313 sen-
tencias penales en el ambito de la violencia de género, de las que el 61,2 por ciento
(28.365) fueron condenatorias, lo que supone un incremento de un 1,2 por ciento
respecto a las sentencias condenatorias dictadas en 2013, que representaron un 60
por ciento del total de las dictadas. Los juzgados de lo penal, que enjuician los delitos
castigados con hasta cinco afios de carcel, resolvieron un total de 28.730 asuntos,
mas de mil asuntos por encima del nimero de los que ingresaron que fue de 27.630.
Se dictaron 27.097 sentencias, de las que el 51,2 por ciento (13.877) fueron conde-
natorias. En las Audiencias Provinciales, cuyas secciones especializadas en violencia
sobre la mujer enjuician los delitos mas graves, con pena privativa de libertad supe-
rior a cinco anos, se dictaron 358 sentencias, 290 de las cuales fueron condenatorias,
lo que representa un 81 por ciento, superando en dos puntos porcentuales a la cifra
del afo 2013.
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Por ultimo los juzgados de menores enjuiciaron el pasado afno a 150 menores de
edad por delitos en el ambito de la violencia contra la mujer. Se impusieron medidas
en un 87 por ciento de los casos. Las cifras constatan que se ha mantenido el nimero
de menores enjuiciados, ya que en 2013 los menores de edad enjuiciados por delitos
contra la mujer fueron 151.

2.1.10. Formacioén

Tras la modificacion de la LOPJ, operada por LO 1/2009, de 3 de noviembre, rela-
tiva al nuevo apartado 3 bis del articulo 329, que introduce la formacion obligatoria
previa, antes de la toma de posesion de los nuevos destinos, para los y las titulares
de plaza, por concurso o ascenso, en Juzgados de Violencia sobre la Mujer, en Juz-
gados de lo Penal especializados en violencia de género o en Secciones penales y
civiles especializadas de Audiencias Provinciales, se han organizado varios cursos de
formacion obligatoria.

Esta formacion consta de una fase de formacién tedrica on line, y una fase de
practicas dividida en tutorias en érganos especializados y en visitas a recursos asis-
tenciales a disposicidon de las victimas de esta violencia en los respectivos territorios.
La formacion es gestionada por el Servicio de Formacion Continua del CGPJ, realizan-
do la Seccion del Observatorio labores de asesoramiento y asistencia. En este afio
se han actualizado todos los contenidos, adecuandolos a las reformas legislativas
promulgadas en la materia.

Alo largo del afio 2015 se han convocado 5 cursos y han participado 37 miembros
de la carrera judicial: 15 destinados en Juzgados de Violencia sobre la Mujer y 19 en
Secciones Especializadas de Audiencias Provinciales y 3 a Juzgados de lo Penal.

El Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género ha participado en
algunos de los cursos organizados por el Servicio de Formacion Continua del CGPJ.
Ademas propuso la introduccidon de nuevos cursos que hicieran especial hincapié en
las consecuencias que para los menores tiene ser victima de la violencia de género,
habiéndose ofertado en el marco del Plan Estatal de Formacién los siguientes cursos:
“Violencia de género y nuevas tecnologias”, “Aspectos practicos de la problematica de
los Juzgados con competencia en materia de violencia sobre la mujer”.

2.1.11. Reuniones Grupos de Expertos/as en Violencia Doméstica y de Género del
Consejo General del Poder Judicial

El pasado dia 5 de noviembre de 2015 se ha celebrado de una reunién con el
Grupo de Expertos/as en Violencia Doméstica y de Género, al objeto de realizar
un seguimiento y puesta en comun de los primeros resultados del estudio sobre la
aplicacién de la L.O. 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral
contra la Violencia de Género a través del andlisis de las sentencias dictadas desde
el afio 2009 por las Secciones especializadas de las Audiencias Provinciales. Esta re-
union esta prevista por la tarde.

El objetivo de esta reunion, aparte de analizar los datos recogidos en el vaciado
de las 567 sentencias, era debatir propuestas de estudios futuros. Las reformas legis-
lativas ultimas, en esta materia, hacen necesario acometer en breve la actualizacidon
de la guia de criterios de actuacién judicial frente a la violencia de género (cuya ul-
tima actualizacion data de 2013), asi como incorporar a los menores en los estudios
sobre homicidios/asesinatos por violencia de género, entre otros. En esa reunion se
aprobaron los estudios realizados sobre las victimas mortales en el ambito de la pa-
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reja o expareja, de los afios 2012 y 2013 y se sentaron las bases para los estudios
futuros.

2.1.12. Informes

El grupo de expertos/as del CGPJ en materia de violencia doméstica y de género
ha realizado los siguientes informes:

e Analisis de las sentencias dictadas por los Tribunales del Jurado y por las Au-
diencias Provinciales en el afo 2012 y 2013, relativas a homicidios y/o asesi-
natos consumados entre los miembros de la pareja o ex pareja.

Una de las conclusiones y sugerencias del Observatorio a raiz del informe es la
propuesta de estudiar la conveniencia de eliminar las circunstancias atenuantes de
confesidn y reparacion del dafo en los casos de violencia de género, tras constatar
que la reaccion de confesar el crimen en estos supuestos obedece mas a un compo-
nente de jactancia o de reafirmacion que al arrepentimiento. Estos estudios se hicie-
ron publicos en el mes de febrero de 2016.

¢ “Informe sobre victimas mortales en el ambito de la pareja o ex pareja”, co-
rrespondiente a los afios 2012 y 2013.

e “Analisis de sentencias dictadas por las Audiencias Provinciales de toda Espafia
en aplicacion de la Ley Organica 1/2004, de medidas de proteccién integral
contra la violencia de género”. Este estudio esta previsto que se publique en el
mes de marzo de 2016.

2.1.13. Reuniones y coordinacién interinstitucional

A lo largo de todo el afio, se han mantenido diversas reuniones con aquellas
organizaciones que han solicitado una reunién con el Observatorio para ver posibi-
lidades de colaboracién o cooperacion, en diferentes ambitos, al objeto de mejorar
la coordinacion interinstitucional o con representantes de la Sociedad Civil; entre
otras:

¢ Reuniones de la Comision de Seguimiento del Protocolo en materia de segui-
miento por medios telematicos del cumplimiento de las medidas de alejamien-
to en materia de violencia de género;

e Otras reuniones y/o actos convocados por otras instituciones:

— Medios telematicos (14/01/15 y 16/06/15) Ministerio de Sanidad

— Reunion con Directora General de la Mujer de Andalucia 22/01/15 y
13/03/15

— Reunion con directora del Instituto de la Mujer de Asturias 07/04/15

— Reuniones con el Ministerio del Interior para la trata de personas 15/04/15

— Reunion con representantes del Ministerio del Interior sobre proyecto de
agresiones sexuales 30/04/15

— Reunion con Sra. Spadoni, de la Comisién de Igualdad de Oportunidades
del Consejo de Europa sobre la recogida sistematica de datos en relacion
con la violencia de género (06/05/15)

— Reunion Valoracion Personal del Riesgo Policial del Ministerio del Interior
15/09/15

— Reunion Mixta Seguimiento convenio de colaboracién institucional para la
mejora en la actuacion para la violencia de género en Andalucia 30/11/15
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e Reuniones con organizaciones de mujeres y asociaciones civiles que trabajan
en este ambito para recoger los problemas que se detectan:

— Reunion con Presidenta de Abogadas por la Igualdad (15/01/15)

— Reunion con Presidenta de la Asociacion Clara Campoamor (17/02/15)

— Reunion con Federacion de Asociaciones de Mujeres Separadas y Divorcia-
das, Asociacion de Mujeres Juristas Themis, Fundacion Mujeres, comision
para la investigacion de Malos Tratos y Federacion de Mujeres Progresistas
02/06/15

2.1.14. Actividades de sensibilizacion y divulgacion

En este extremo, se ha continuado participando en actividades de sensibilizaciéon
sobre la violencia de género, asistiendo a aquellas jornadas, presentaciones relacio-
nadas con la materia.

e Clausura del Curso “La utilizacién de los medios telematicos en el proceso pe-
nal”, Sevilla enero de 2015.

e Inauguracién de las I Jornadas en la Prevencidn de agresiones hacia las muje-
res médicos, Madrid febrero de 2015.

e Participacién en el I, II y III Curso de Especializacién en Unidad de Familia y
Mujer, con la ponencia “Victimas vulnerables: Mujeres victimas de violencia
domeéstica y de género. La Labor del Observatorio de Violencia Doméstica y de
género”, celebrados en Madrid en abril, junio y noviembre de 2015.
Moderadora del Curso Discapacidad y Nuevas Tecnologias, abril de 2015.
Participacién en el III Congreso de Auditores Socio-Laborales, con la ponencia
“La auditoria de igualdad de género y la RSC”, celebrado en mayo de 2015 en
Malaga

e Participacion en las Jornadas de Formacion Continua de Violencia de Género
del ICAB de Huelva, con la ponencia “El fendmeno de la violencia de género:
actuaciones desde el Observatorio del CGPJ”, mayo de 2015.

e Participacion en el Congreso de Violencia de Género, organizado por el Insti-
tuto Balear de la Mujer, con la ponencia “Novedades en relacién a la violencia
de género: reforma del Cédigo Penal, Convenio de Estambul y Estatuto de la
victima”, celebrado en Palma de Mallorca en mayo de 2015.

e Participacion en las Jornadas de Violencia de Género y de Seguridad Publica
de Galicia, con la ponencia “La percepcién social de la violencia de género”,
celebradas en Santiago de Compostela en junio de 2015.

e Clausura de las XXIX Jornadas de la Fe Publica Judicial, celebradas en Ledn en
junio de 2015.

e Participacién en los cursos de verano de la Universidad Complutense de Ma-
drid, en el Curso de Violencia Familiar, de Género y Sexual, con la ponencia
“Medidas de proteccion a las victimas”, celebrado en Madrid, julio de 2015.

e Participacién en el Curso Experto Universitario: Derechos Humanos y Género,
organizado por la Universidad de Las Palmas, con la ponencia “Reforma del Cé-
digo Penal en materia de violencia de género”, Las Palmas, septiembre de 2015.

e Participacion en el III Encuentro de Abogadas y Abogados en Violencia de
Género, organizado por el ICAB de Gijon, con la ponencia “Reformas legales
recientes y pendientes en violencia de género”, celebrado en Gijon en septiem-
bre de 2015.

e Inauguracion de las XI Jornadas de Encuentros Juridicos-Psiquiatricos, organi-
zados por la Universidad de Cérdoba, octubre de 2015.

e Participacion en el Curso de la 192 Promociéon del Cuarto Turno 2013, con la
ponencia “Violencia de Género y Violencia Familiar”, celebrado en Barcelona,
octubre de 2015.
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Participacién I Jornadas “"Caminando hacia la igualdad y soluciones en la esfera
juridica y psicosocial”, organizado por la Universidad de Vigo, con la ponencia
“El impacto de la violencia de género en la sociedad actual”, celebrada en oc-
tubre de 2015.

e Participacion en las Jornadas “Cambios legislativos en el &mbito de la violencia
de género”, organizado por el Instituto Canario de Igualdad, con la ponencia
“Reformas legislativas en el Cédigo Penal, celebrado en octubre de 2015.

e Participacion en las Jornadas sobre la atencién a la mujer maltratada, organi-
zada por la Junta de Extremadura, en noviembre de 2015.

e Participacion en la Jornada “La alianza de hombres y mujeres contra los vio-
lentos de género”, organizado por la Fundacion Ilunidn, celebrada en Madrid
en noviembre de 2015.

e Participacion en las II Jornadas de sensibilizacién en violencia de género, orga-
nizado por el Cabildo de Fuerteventura, con la ponencia “Reforma del Cddigo
Penal en materia de violencia de género”, celebradas en noviembre de 2015.

e Participacion en la Jornada sobre violencia de género, organizado por la Dipu-
tacion de Malaga, celebradas en noviembre de 2015.

e Participacién en la Jornada sobre El Estatuto de la Victima, organizado por el

Consejo General de la Abogacia Espafiola, con la ponencia “Los menores en el

Estatuto de la Victima”, celebrado en Madrid en diciembre de 2015.

Ademas en su labor de sensibilizacién y divulgacion el Observatorio ha recibido
varios premios a lo largo del 2015:

e El Premio MENINA, otorgado por la Delegacion de Gobierno de Andalucia.
e Premio Excelencia a la Seguridad en la Comunidad de Madrid, otorgado por el
Programa Protegidos de la COPE.

2.1.15. Foro virtual

Se mantiene, en la extranet del Consejo, una Comunidad Virtual a la que tienen
acceso todos/as los/as jueces/zas y magistrados/as de los Juzgados de Violencia
sobre la Mujer, de las Secciones Especializadas de Audiencias Provinciales y Juzga-
dos de lo Penal especializados en Violencia sobre la Mujer, y que supone ponerse en
contacto entre ellos, con un gran éxito de participacién de los miembros de la carrera
judicial. La dinamizacion de la Comunidad Virtual del Observatorio esta a cargo de
Da. Francisca Verdejo Torralba, Magistrada del Juzgado de Violencia sobre la Mujer n°
2 de Barcelona y de D. Ricardo Rodriguez Ruiz, Magistrado del Juzgado de Violencia
sobre la Mujer n° 1 de Huelva.

Esta Comunidad Virtual tiene por objetivo facilitar la comunicacidon entre los
miembros de la carrera judicial; asi como ofrecer una herramienta util para poder
compartir reflexiones sobre aplicacion e interpretacion de la ley en esta materia y
compartir aquellos documentos (sentencias, doctrina...) que se consideren de interés.
Ha sido motivo de publicidad y debate en este foro virtual el Dictamen (47/2012 Gon-
zalez Carrefo c. Espafia) adoptado por el Comité para la Eliminacion de la Discrimina-
cién contra la Mujer en su 58° periodo de sesiones, del 30 de Junio al 18 de Julio de
2014. Asi como aquellas sentencias mas relevantes dictadas por érganos nacionales
y europeos en esta materia.

2.1.16. Actividades de colaboracion con el Servicio de Relaciones Internacionales

Tanto la Presidenta del Observatorio como desde la Seccion se colabora con cuan-
tas iniciativas internacionales le son propuestas, tanto en la modalidad de recibir en
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esta sede a delegaciones extranjeras que se desplazan para conocer las actividades
y funcionamiento del Observatorio, como participando en actividades en el exterior.

Otras tienen como objetivo conocer el papel desarrollado por el Consejo General
del Poder Judicial en la contribucion a la erradicacion de este tipo de violencia.

Se ha colaborado activamente en la difusidon y promocion del Convenio de Estam-
bul y se han mantenido reuniones para mejorar los sistemas de recogida de datos:

— Reunion con Sra. Spadoni, de la Comision de Igualdad de Oportunidades del
Consejo de Europa sobre la recogida sistematica de datos en relacién con la
violencia de género (06/05/15)

Se ha colaborado en iniciativas internacionales que tienen por objetivo mejorar el
estudio y comprensidén de la violencia. Por ejemplo, se asisti6 a las reuniones del gru-
po de trabajo sobre Observatorios nacionales en Bruselas en noviembre de 2015, en
el marco del programa EU COST of the Action ‘Femicide Across Europe’, que pretende
la creacién de un observatorio europeo de femicidio.

También se ha atendido a las siguientes Delegacion extranjeras:

e Visita de una delegacion del centro nacional de estudios judiciales de Egipto
dentro del programa Masar financiado por la AECID: curso de experiencia es-
pafola sobre lucha contra delitos de violencia sexual de menores y género (22
al 28 de febrero de 2015)

Colombia 21/05/15

Visita de estudio del Moroccan Observatoire de Lutte contre la Violence (Junio
de 2015)

Delegaciéon de Panama (Mayo de 2015)

Delegacién de Azerbayan 10/06/15

Delegacién de Ucrania 08/07/15

Reunidn con representantes de AECI y Filipinas 21/07/15

Reuniones de coordinacién con el Ministerio Publico de Perd (octubre, noviem-
bre 2015)

2.2. Foro justicia y discapacidad

2.2.1. Aspectos generales

Este Foro fue creado por Convenio suscrito el 1 de diciembre de 2003, con la
finalidad basica de coordinar las Instituciones Juridicas del Estado para lograr la pro-
teccion efectiva de los derechos de las personas con discapacidad.

En la actualidad el Foro esta presidido, por delegacion del Presidente del CGPJ,
por el Vocal D. Juan Manuel Fernandez Martinez, y en él se integran, ademas del Con-
sejo General del Poder Judicial, representado por el Presidente y las Vocales D@ Maria
Angeles Vergara Carmona, D@ Pilar Sepulveda Garcia de la Torre y D@ Nuria Diaz
Abad, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad,
la Fiscalia General del Estado, el Consejo General de la Abogacia Espanola, el Consejo
General de Procuradores de Espafia, el Consejo General del Notariado a través de la
Fundacién Aequitas, el Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantil de Bienes
Muebles de Espafia, el Consejo General de Colegios Oficiales de Graduados Sociales,
el Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI), vy la
Fundacién ONCE, ademas de expertos procedentes del Congreso de los Diputados,
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el Colegio Oficial de Psicdlogos de Madrid, y el Instituto de Medicina Legal y Forense
de Sevilla

2.2.2. Actividades mas destacables

Durante el afio 2015, las actividades mas destacadas han sido las siguientes:

1.

Se han mantenido 3 reuniones del érgano rector del Foro Justicia y Discapa-
cidad, celebradas los dias 17 de febrero, 2 de junio y 6 de octubre.

Nombramiento de los/as delegados/as en materia de discapacidad por parte de
los distintos tribunales superiores de justicia, en cumplimiento del acuerdo de
la Comision Permanente del Consejo (11.2°) de 23 de diciembre de 2014, cu-
yas funciones consisten, esencialmente, en recabar y procesar informacion de
los territorios para tener un conocimiento mas exacto de la respuesta judicial
en relacion con el fendmeno de la discapacidad y de las condiciones de acceso
a la justicia de las personas con discapacidad, con la finalidad de realizar pro-
puestas de mejora, asi como mantener una comunicacion fluida y permanente
con las salas de gobierno en esta materia, dando asi cumplimiento al compro-
miso del Consejo General del Poder Judicial en la aplicacion de la Convencién de
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

El primer encuentro entre los miembros del Foro Justicia y Discapacidad y los/as
delegados/as de discapacidad nombrados por los tribunales superiores de justicia,
tuvo lugar el dia 2 de junio en el salon de actos de la sede central del Consejo General
del Poder Judicial.

3.

El Foro Justicia y Discapacidad participo, por invitacién de la Fundacion ONCE,
en la conferencia anual de los derechos de las personas con discapacidad,
celebrada en mes de diciembre en la Academia de Derecho Europeo (ERA).

Este afio se le han concedido dos premios al Foro Justicia y Discapacidad:

La Asociacion de Comunicadores e Informadores Juridicos (ACIJUR), ha con-
cedido el premio “Pufietas de Bronce” al Foro Justicia y Discapacidad, por su
labor de coordinacion de las instituciones juridicas del estado para lograr una
proteccidn efectiva de los derechos fundamentales de las personas con disca-
pacidad, y favorecer el acceso a las personas con discapacidad a la justicia en
condiciones de igualdad. El premio fue entregado el dia 4 de noviembre en el
saldon de actos de la Asociacion de Prensa de Madrid.

En la categoria Institucional, el Comité Espafiol de Representantes de Perso-
nas con Discapacidad (CERMI) ha concedido el premio cermi.es 2015, al Foro
Justicia y Discapacidad, dependiente del Consejo General del Poder Judicial,
por tratarse de una instancia cuya intensa actividad permite el acercamiento
de la Administracion de Justicia a la diversidad social, favoreciendo el acceso
de las personas con discapacidad a la Justicia en condiciones de igualdad y
favoreciendo un mayor grado de proteccion juridica.

Ademas, el dia 22 de octubre de 2015 le fue entregado a la Vocal D2 Pilar Sepul-
veda Garcia de la Torre, experta del Foro Justicia y Discapacidad, el premio ONCE
ANDALUCIA, por sus proyectos innovadores en materia de victimas de violencia se-
xual con discapacidad.

El 2 de diciembre, se celebrd la ceremonia de entrega de la VIII Edicién de los
Premios del “Foro Justicia y Discapacidad”, acto que tuvo lugar en el Saldon de Actos
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de la Real Academia de Bellas Artes de San Fernando de Madrid, bajo la presidencia
de Su Majestad la Reina Dofa Letizia, contando con la presencia del Presidente del
Consejo General del Poder Judicial y de representantes de las mas altas Instituciones
del Estado, para destacar una o varias actuaciones relevantes, tanto de personas
como de instituciones en defensa de los derechos de las personas con discapacidad
y su mejor integracion social.

Los premiados fueron:

— A titulo personal, “Por la labor desarrollada a favor de las personas con algun
tipo de discapacidad” a D. Juan Carlos Iturri Garate, Magistrado Delegado de
Discapacidad en el Pais Vasco.

— A una actuacién empresarial, “Por su contribucién a la integracion laboral de
las personas con discapacidad”, a Seguros Pelayo.

— A un medio de comunicacion social, “Por el tratamiento dado a la informacion
sobre el colectivo de personas con discapacidad”, a Solidaridad Digital.

— A una institucién, Por la importante labor desarrollada a favor de las personas
con discapacidad”, a Plena Inclusién Espana.

5. En materia de publicaciones, durante el afio 2015 el Foro Justicia y Discapaci-
dad ha publicado el libro: "Discapacidad e Infancia”, elaborado a partir de las
aportaciones de los representantes de todas las instituciones que integran el
Foro Justicia y Discapacidad, y de los diversos expertos que forman parte del
mismo. La publicacion, editada por el servicio de documentacién del Consejo
General del Poder Judicial, fue presentada durante la ceremonia de entrega
de los Premios Foro Justicia y Discapacidad, el dia 2 de diciembre, y puede
consultarse en la pagina web poderjudicial.es, fondo de documentacion judi-
cial.

6. Cddigo de la Discapacidad

El 29 de junio de 2015 se firmo un convenio de Colaboracion entre el Consejo Ge-
neral del Poder Judicial y la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado para la coedicién
del “Cédigo de la Discapacidad”.

El dia 28 de octubre en las dependencias del BOE en la C/ Trafalgar, a iniciativa
del presidente del FlyD, D. Juan Manuel Fernandez Martinez, contando con la cola-
boracién de D. Alberto Mufioz Calvo, representante del Colegio de Registradores de
la Propiedad, Mercantiles y Bienes Muebles de Espafia en el Foro Justicia y Discapa-
cidad, se presenta el Cédigo de la Discapacidad, coeditado_por el Consejo General
del Poder Judicial y el Boletin Oficial del Estado. Se trata de un amplisimo compendio
de las disposiciones normativas mas importantes de caracter estatal en materia de
discapacidad, con acceso universal gratuito a través de la pagina web del BOE. La
Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, es la que se encarga de poner a disposicion
del publico la obra, en formato papel y en formato electrénico, al modo de otras co-
lecciones legislativas o cddigos electrénicos ya editados por este organismo.

7. Actividades Formativas: Durante el aio 2015 se ha celebrado un curso dentro
del Plan Estatal de Formacion para miembros de la Carrera Judicial, con el
siguiente titulo: Curso sobre “Discapacidad y Nuevas Tecnologias”, celebrado
en el mes de Abril, en la sede de Madrid de la Calle Trafalgar del Consejo Ge-
neral del Poder Judicial.

8. Se han mantenido tres reuniones con los Presidentes de la Comisién de Jus-
ticia y la Comisidon de Politicas Integrales de la Discapacidad del Congreso de
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los Diputados, el 24 de febrero con la Comisién de Politicas Integrales de la
Discapacidad, el 28 de abril con la Comisidn de Justicia, y el 21 de octubre con
ambas comisiones de manera conjunta.

El objetivo de estas reuniones es crear un didlogo estable entre el 6rgano le-
gislativo y el Foro en relacién con las materias propias de éste: Accesibilidad de
los edificios judiciales, necesidad de la especializacién de los Juzgados, formacién
de los jueces, tanto inicial como continua y especializacién del conjunto de fun-
cionarios que trabajan en dichos érganos, cumplimiento de la Recomendacién de
la Comisién Europea de 27 de noviembre de 2013 y la Directiva 2012/13/UE, de
22 de mayo de 2012, relativa al derecho a la informacion en los procesos penales,
disponer de los medios técnicos precisos en relacién a la informacion procesal,
permitir el acceso y la eleccion de plaza a los jueces o magistrados con alguna
discapacidad, asi como la participacion de personas con discapacidad en los ju-
rados, disponer de buenas estadisticas en materia de discapacidad, permanente
atencién en lo que se refiere al voto de personas con discapacidad intelectual y
apoyo a las personas con alguna discapacidad que se encuentran inmersas en el
tramite de adquisicién de la nacionalidad, posible creacion de un Observatorio de
la Discapacidad Intelectual.

Todos estos, y otros temas, se han venido tratando por todos los que participan
en el Organo Rector del Foro Justicia y Discapacidad con gran entusiasmo y dedica-
cion, esperando que siga siendo voluntad de esta Institucidon continuar en la linea de
colaboracién tal y como se ha venido haciendo hasta ahora y que, ha resultado hasta
este momento especialmente enriquecedora.

3. LA SECCION DE INFORMATICA JUDICIAL

3.1. Aspectos generales: competencias, composicion y funcionamiento

El Pleno del Consejo General del Poder Judicial, en fecha 24 de octubre de 2002,
aprobo la estructura de los 6rganos técnicos, creando la Seccion de Informatica Ju-
dicial.

En ejecucion del acuerdo de 24 de octubre, se elevo una propuesta al Pleno del
mes de diciembre, para delimitar las funciones y composiciéon de la nueva seccion.

A lo largo de los siguientes afios y adaptandose a los cambios tecnoldgicos estas
funciones se han ajustado pudiéndose concretar del siguiente modo:

e Promover el uso de medios técnicos, electrénicos y telematicos en los juzga-
dos y tribunales, en particular los que contribuyan a garantizar la autenticidad,
integridad y seguridad de la informacion judicial en soporte informatico.

e Velar por el cumplimiento de los requisitos y demas condiciones que afecten
a los ficheros automatizados que se encuentren bajo la responsabilidad de los
Organos Judiciales, en especial en lo referente a la Protecciéon de Datos de
Caracter Personal y su Reglamento de Seguridad.

e Velar por la compatibilidad de los sistemas informaticos que se utilicen en la
administracion de justicia, mediante la aplicacion de los requisitos establecidos
por el Consejo General del Poder Judicial en el “Test de Compatibilidad”.

e Facilitar la normalizacion de los esquemas de tramitacion y modelos de do-
cumentos utilizados en juzgados y tribunales, a través de los sistemas de
informacién de gestién procesal, asi como promover la homogeneizacion del
registro informatico de los procedimientos judiciales.
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e Promover la intercomunicacion de los diferentes sistemas de gestién procesal
al servicio de la Administracion de Justicia, y entre estos y los organismos e
instituciones que colaboran con la Administracion de Justicia, mediante la Red
de Comunicaciones “Punto Neutro Judicial”.

e Promover la intercomunicacion entre el Consejo General del Poder Judicial y
los Organos Judiciales en el ejercicio de las competencias atribuidas por la Ley
Organica del Poder Judicial y, en particular, la recogida de datos con finalidad
estadistica directamente a partir de los sistemas de informaciéon de gestion
procesal.

e Confeccionar los informes y propuestas que sean requeridos por la Comision
de Informatica Judicial en el ejercicio de sus competencias.

e Promover el desarrollo de sistemas de informacion que faciliten la tarea del
Consejo en el ejercicio de sus competencias, y en particular las derivadas de
las necesidades de la Comision de Organizacién y Modernizacién Judicial, me-
diante los recursos generales de que dispone el Consejo.

e Otras tareas que sean encomendadas por la jefatura del Servicio de Organiza-
cion y Modernizacién Judicial o, en su caso, la Direccion del Gabinete Técnico
del Consejo.

Hasta finales del afio 2015, la Seccién de Informatica Judicial dependia del Gabi-
nete Técnico y la integran los siguientes puestos: 1 jefe de seccién, 1 jefe de area, 1
jefe de unidad, 1 analista y 2 administrativos.

3.2. Actividades mas destacables afio 2015

1. PUNTO NEUTRO JUDICIAL. La Ley 18/2011 establece en su art. 44.2.c) Pro-
mover la cooperaciéon de otras administraciones publicas con la Administracién de
Justicia para suministrar a los érganos judiciales, a través de las plataformas de
interoperabilidad establecidas por el Consejo General del Poder Judicial y por las ad-
ministraciones competentes en materia de administracién de justicia, la informacién
que precisen en el curso de un proceso judicial en los términos establecidos en la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de caracter personal,
en la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial y en las leyes procesales.
Y a este respecto debera tenerse en cuenta la nueva Ley Organica 7/2015, de 21 de
julio, por la que se modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

Asimismo, encontramos distintas referencia en el marco normativo al PNJ, a modo
de ejemplo, se puede citar la Orden HAP/490/2013, de 27 de marzo, por la que se
modifica la Orden HAP/2662/2012, de 13 de diciembre, por la que se aprueba el mo-
delo 696 de autoliquidacién, y el modelo 695 de solicitud de devoluciéon. De conformi-
dad con su Articulo 14la Comunicacidn de la Oficina judicial de determinados datos de
las devoluciones solicitadas. “En aquellos procesos en los que, o bien se produzca el
allanamiento total o se alcance un acuerdo que ponga fin al litigio,...., la Oficina judi-
cial comunicara a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria a través de la «Red
de Servicios del Punto Neutro del Consejo General del Poder Judicial», los datos ne-
cesarios para poder verificar la existencia del derecho a las devoluciones solicitadas.

Y a esto hay que afadir medidas de racionalidad para evitar que todas las admi-
nistraciones con competencias repitan las negociaciones, una misma implantacion
de redes y comunicaciones y los mismos desarrollos para intercambiar informacion,
cuando a través de la plataforma del Consejo hay que hacerlo una sola vez.

La red, que se concibié en un principio como un cauce para enlazar a los juzga-
dos con las bases de datos de terceros y las aplicaciones centrales de cada entidad,
se ha convertido en una red de servicios o conjunto de aplicaciones, que ofrecen un
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gran soporte y ayuda en la tramitacién de los asuntos mejorando indirectamente la
asistencia a jueces y magistrados para el exacto y eficaz cumplimiento de cuantas
resoluciones dicten” (art. 437.1 LOPJ).

Ademas soporta servicios que debe proporcionar el Consejo, como es la estadis-
tica judicial, o la difusién de la actividad de los érganos técnicos en la medida en la
que puedan afectar a los érganos judiciales.

El PNJ se ha afianzado como una herramienta imprescindible en la tramitacion
procesal diaria de los érganos judiciales. Un ejemplo de la masiva utilizacién de los
servicios del PNJ son los 40.000 usuarios dados de alta, que han realizado mas de 38
millones de transacciones durante el afio 2015.

Hay que anadir como trabajos realizados el ultimo afo, aquellos que implican
desarrollos necesarios para mejorar los servicios implantados y que incorporaran las
sugerencias de los usuarios, subsanar de forma preventiva los errores de cédigo o
de funcionamiento detectados, aumentar el rendimiento, disponibilidad y seguridad
de los sistemas, bases de datos, programas, productos y comunicaciones que dan
servicio a su vez al PNJ.

A continuacion se describen de forma resumida las novedades y las mejoras en
los servicios que se han desarrollado en el PNJ a lo largo del afio 2015:

e Novedades

— Las principales novedades de los desarrollos relacionados con el Punto

Neutro Judicial, se centran en el portal de acceso a los servicios. Se ha
redisefiado de forma total.
Incluye nuevas formas de gestionar las claves de los usuarios y sus per-
misos de acceso, facilidades para incluir nuevos avisos y alertas, nueva
agrupacion y presentacion los servicios para una mas facil comprension y
utilizacién, etc.

— Otra destacable novedad ha sido el desarrollo e implantacion del entorno
de pruebas y demostraciones, que ahora permite a los usuarios formarse,
entrenarse y probar de forma segura todos los servicios del PNJ, accedien-
do a datos de pruebas.

— Se ha desarrollado el servicio de acceso a poderes de representacion pro-
cesal.

— Puesta en produccidon del servicio de alertas y avisos por e-mail seguro,
que complementa al actual alertas y avisos SMS.

— Se ha desarrollado el servicio de solicitud continuada de certificaciones de
domino y cargas.

— Se ha iniciado el desarrollo del servicio de solicitud de concurso de traslados.

— Se ha perfeccionado el cuadro de mandos, que facilita la consulta de los
accesos al PNJ, asi como la auditoria de dichos accesos

— Se ha incorporado una nueva funcionalidad al servicio de comunicaciones
seguras para facilitar la solicitud de expedientes a la AEAT.

— Se ha creado una nueva funcionalidad en servicio de comunicaciones se-
guras, la carpeta de firmas de Secretario Judicial, para permitir la firma
digital de varios documentos antes de su remision.

e Mantenimiento:

— Bases de datos de comunicaciones seguras, de CSV y del cuadro de man-
dos. Se han organizado los documentos se estos servicios para gestionar
el espacio y el tiempo de permanencia on-line.
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— Embargos: mantenimiento de las entidades bancarias adheridas al sistema
tras las fusiones bancarias operadas durante el afio;

Los datos mds relevantes de utilizacidon del PNJ son los siguientes:

1. AVERIGUACION PATRIMONIAL Y DOMICILIARIA. En el afio 2015 se han reali-
zado 31.315.030 consultas patrimoniales y domiciliarias.

AVERIGUACION PATRIMONIAL Y DOMICILIARIA ANO 2015
Agencia Tributaria 9.936.798
D. G. del Catastro 2.874.589
Col. de Registradores 35.299
D. G. de Tréfico 4.806.394
Inst. Nac. Estadistica 2.047.373
D. G. de la Policia 4.770.410
Reg. Civil (defunciones) 990.736
Servicio de Empleo 2.666.352
Seguridad Social 3.187.079
TOTAL 31.315.030

2. EMBARGOS ELECTRONICOS DE CUENTAS A LA VISTA. En el afio 2015. se han
realizado 1.017.470 operaciones de embargos electrénicos, que incluyen ordenes de
embargo y cancelaciones de embargos previamente solicitados.

EMBARGOS ELECTRONICOS ANO 2015
enero 2015 74339
febrero 2015 98953
marzo 2015 105102
abril 2015 97769
mayo 2015 99055
junio 2015 89143
julio 2015 81869
agosto 2015 23473
septiembre 2015 105822
octubre 2015 87137
noviembre 2015 89809
diciembre 2015 64979
TOTAL PETICIONES 1017450

3. EXHORTOS ELECTRONICOS. Este servicio permite la remisidn electrénica de
solicitudes de cooperacién judicial desde un érgano judicial a otro cualquiera del te-
rritorio nacional, rellenando un formulario a modo de exhorto y adjuntando, en su
caso, la documentacién necesaria. Su puesta en marcha se viene realizado de forma
progresiva, por comunidades auténomas; al finalizar el afio 2015, las Comunidades
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que participan de este servicio son: Galicia, Andalucia, Catalufia, Comunidad Valen-
ciana, Comunidad de Madrid, Cantabria, Navarra, La Rioja, Asturias, Islas Baleares,
Islas Canarias. En el afio 2015 se han enviado por este medio 86.094 exhortos.

Exhortos Electronicos
Enero 6.878
Febrero 8.880
Marzo 9.660
Abril 8.060
Mayo 7.828
Junio 7.561
Julio 6.501
Agosto 3.382
Septiembre 6.482
Octubre 7.529
Noviembre 7.443
Diciembre 5.890
TOTAL 86.094

4. ALERTAS Y AVISOS SMS. Servicios de mensajeria SMS (Short Message Ser-
vice) y mensajeria por e-mail seguro puestos a disposicién de los 6rganos judiciales
para que puedan comunicar de forma inmediata a las partes, sus representantes o
defensores, hitos o circunstancias importantes de las actuaciones procesales. El ser-
vicio de ALERTAS se ha personalizado para los asuntos de violencia sobre la mujer,
mientras que el servicio de AVISOS puede ser utilizado por érganos judiciales de
todas las jurisdicciones, en ambos casos utilizando SMS o e-mail.

En 2015 se han enviado 81.127 alertas y avisos por SMS y 2318 por e-mail.

Alertas y Avisos SMS seguro Avisos por e-mail seguro
Ene-15 4.556 86
Feb-15 5.880 123
Mar-15 7.744 195
Abr-15 6.203 164
May-15 6.350 186
Jun-15 5.794 148
Jul-15 8.314 154
Ago-15 4.588 100
Sep-15 7.007 172
Oct-15 6.903 287
Nov-15 9.046 386
Dic-15 8.742 317
TOTAL 81.127 2318

5. COMUNICACIONES SEGURAS. En el servicio para intercambio seguro de do-
cumentacién pueden participar cualquiera de los drganos judiciales, administracio-
nes o entidades que colaboran en el Punto Neutro Judicial. Actualmente da servicio
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a los colegios de abogados de Madrid y Barcelona (designaciones del turno de oficio
y dictamenes de honorarios); colegios de procuradores de Madrid y Barcelona (de-
signaciones del turno de oficio); Colegio Oficial de Registradores de la Propiedad,
Mercantiles y de Bienes Muebles (resultados de la consulta a los indices y notas sim-
ples); Fondo de Garantia Salarial (escritos de subrogacién). En 2015 se han realizado
418.405 comunicaciones seguras.

COMUNICACIONES SEGURAS
enero 2015 78.573
febrero 2015 31.401
marzo 2015 40.792
abril 2015 32.515
mayo 2015 32.033
junio 2015 33.869
julio 2015 32.598
agosto 2015 9.804
septiembre 2015 36.384
octubre 2015 34.458
noviembre 2015 31.492
diciembre 2015 24.486

TOTAL 418.405

Asi mismo permite la comunicacion entre los érganos judiciales de la jurisdiccién
penal y los centros penitenciarios. Su objetivo, como el resto de servicios del Punto
Neutro Judicial, es facilitar la comunicacion inmediata y agil entre los 6rganos judicia-
les y los centros penitenciarios, evitando la utilizacion del papel y reduciendo costes
y tiempo.

En el ano 2015 se han realizado 101.213 envios seguros de documentacién entre
los 6rganos judiciales y los centros penitenciarios.

COMUNICACIONES SEGURAS CON CENTROS PENITENCIARIOS - ANO 2015

Enero 7.123
Febrero 9.251
Marzo 11.357
Abril 9.469
Mayo 8.162
Junio 8.663
Julio 8.235
Agosto 5.506
Septiembre 8.253
Octubre 9.250
Noviembre 8.704
Diciembre 7.240
TOTAL 208.939
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6. TASAS JUDICIALES. Servicio puesto en marcha para dar cumplimiento a la
Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas que establecia el 1 de
junio de 2013 como fecha obligatoria para que todos los érganos judiciales comenza-
ran a comunicar a través del Punto Neutro Judicial los impresos de autoliquidacion de
las tasas judiciales, las modificaciones de cuantia, los archivos por acuerdo extrapro-
cesal y allanamiento, y los archivos por acumulacién. El servicio se puso en marcha
en el mes de mayo, como proyecto piloto, en dos juzgados de primera instancia de
Madrid, desplegandose al resto del territorio en el mes de junio. Durante 2015 se han
comunicado 343.749 autoliquidaciones, modificaciones de cuantia, acuerdos extra-

procesales, y acumulaciones.

UTILIZACION DEL SERIVICIO DE TASAS JUDICIALES DURANTE EL ANO 2015
enero 42.141
febrero 53.627
marzo 42.711
abril 27.343
mayo 25.106
junio 26.838
julio 23.088
agosto 9.421
septiembre 23.920
octubre 25.518
noviembre 24.695
diciembre 19.341
TOTAL 343.749

7. ASISTENCIA AL JUEZ. En este apartado se relacionan los proyectos gestio-
nados por el departamento de Informatica Judicial y que directamente afectan a la
actividad del juez o magistrado.

Firma digital: Mantenimiento del carné digital del juez y magistrado, man-
tenimiento y gestidén de su firma digital, apoyo al desarrollo de mddulos de
identificacion y firma digital. Durante el afio 2015 se han expedido mas de
800 carnés profesionales, incluyéndose en este numero los correspondientes a
ingresos en la carrera judicial, pérdidas, robos o caducidad de los certificados
digitales expedidos por la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre.

Desarrollo de herramientas que proporcionen servicios telematicos a los jue-
ces y magistrados: mejoras en los formularios electronicos para la solicitud
de licencias y permisos. En el marco de la transparencia, posibilidad de poder
acceder a aquellos datos relativos a su carrera judicial y a posibles peticiones
en fase de tramitacién en el Consejo.

En 2015 se han tramitado 26311 solicitudes de licencias y permisos y se han rea-
lizado 87.465 operaciones.

Solicitud de Licencia o Permiso (Licencias/Permisos) 26311
Consulta de Licencia o Permiso (Licencias/Permisos) 60531
Anular Licencia o Permiso (Licencias/Permisos) 623
TOTAL PETICIONES 87465
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8. EXPEDIENTE ELECTRONICO EN LA TRAMITACION DE ASUNTOS GUBERNATI-
VOS

Durante 2015 se ha continuado con el despliegue del sistema electronico, sin
papel, de la Comision Permanente, asi como la evolucion de las funcionalidades que
se han detectado con el despliegue del sistema y las necesidades planteadas por los
Servicios en la tramitacién de sus expedientes.

Por otro lado, y de forma paralela se han seguido evolucionando los servicios en el
ambito de las salas de gobierno de los TSJs, asi como la incorporacion de formularios
electrénicos en el portal del Consejo para uso de los jueces en su comunicacion con
los TSJ.

Para conseguir alcanzar el objetivo principal de tramitar electrénicamente los
asuntos gubernativos, es necesario dotar a las Comisidon Permanente y a las Salas de
Gobierno de los TS] de sistemas de informacion de Ultima generacién de conformidad
con la evolucion tecnoldgica y las normativas en materia de seguridad TIC. Con el
uso de estos sistemas, se puede llegar a eliminar la generacion de documentos en
papel, lo que implica un ahorro de medios materiales y mayor celeridad en el tramite
y garantias de integridad en toda la tramitacion.

La vision del Consejo en cuanto a la evolucion del Sistema de Gestion de Comisio-
nes pasa por implantar un modelo global de gestion de expedientes en el area guber-
nativa y en la gestiéon del régimen juridico de jueces y magistrados. Y para ello esta
siendo necesario desarrollar y fijar unos mecanismos de integracion e interoperabili-
dad adecuados entre los diferentes sistemas de informacién citados con anterioridad.

A su vez, un objetivo de la evoluciéon de estos sistemas es la mejora continua
en el incremento del nivel de actualizacidn, evolucion e interconexion de todos los
sistemas de gestién gubernativa, ya sea en el ambito de los TSJ como en los propios
oérganos técnicos del Consejo.

El ano 2015 ha sido el de consolidacidon en el uso de la tramitacion sin papel y la firma
electrdnica en los expedientes de la Comision Permanente, iniciado durante 2014. De
esta forma se ha conseguido el objetivo de que en todas las fases que conlleva la prepa-
raciéon y firma de propuestas, su traslado al Servicio Central, generacién del orden del dia
y convocatoria, acceso a documentacion, elaboracion del Acta y generacién de acuerdos
y certificaciones, se realice de forma automatizada y sin el uso de papel.

Por otro lado, se ha seguido mejorando en la agilizacién del proceso de trami-
tacion y con ello mejorar la percepcion del usuario sobre el sistema. Ademas, se ha
dotado al SGEC de nuevas funcionalidades que facilitan al usuario tramitador y a la
direccién la posibilidad de la explotacion de la informacidon que consta almacenada
en el SGEC.

A continuacion se singularizan los principales desarrollos llevados a cabo durante
este periodo:

e Despliegue a través de Internet (portal del poderjudicial) del formulario elec-
trénico que permite interactuar con la aplicacién para remision de comunica-
ciones del juez hacia el TS] y viceversa.

e Desarrollo y despliegue de una nueva funcionalidad para que los miembros de
la Sala de Gobierno de los distintos Tribunales Superiores de Justicia, pue-
dan acceder por Internet de forma segura a la documentacién de un orden del
dia depositada automaticamente por la aplicacion en la nube del CGPJ.
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e Evolucién del Médulo de llamamientos para incluir la tramitacion de Comisio-
nes de Servicio y Refuerzos, pudiendo ser variable el n® de efectivos por colec-
tivos (jueces, magistrados, Jat, apoyo, secretarios judiciales y funcionarios).
Asimismo, se ha evolucionado el mdédulo de “adscripciones y llamamientos”
para la tramitacion y grabacion de las designaciones y destinos que ocupan y
han ocupado los jueces de adscripcion territorial y jueces de apoyo.

e Optimizacion de los procesos de tramitacion incluyendo la posibilidad de poder
seleccionar al firmante en las certificaciones de los acuerdos de sala, posibili-
dad de incluir la relacién de juzgados de paz y ayuntamientos entre los desti-
natarios de notificaciones y comunicaciones realizadas a través del registro de
salida del SGG.

A continuacién se citan las actividades mas significativas desarrolladas y/o des-
plegadas en el Sistema de Gestion Electréonica de Comision Permanente:

e Posibilidad de seleccionar desde la elaboracion de la propuesta, el tipo de
acuerdo que se requiere (Certificacién de Acuerdo, Nota de Servicio o ambos)

e Firma de documentacion anexa a propuestas y certificaciones de acuerdos
mediante codigo seguro de verificacion (CSV), verificable desde la pagina web
del CGPJ

e Implantacidon y despliegue de la elaboracidn, tramitacidn y firma electrénica de
propuestas para la Comisién de Calificacion/Seleccién

e Generacion de Informes para consulta el estado de los acuerdos de la Comi-
sion Permanente.

e Funcionalidad que permite generacion de propuestas para la Comision Perma-
nente desde la Comisién de Asuntos Econdémicos.

e Implantacion de sistema de aviso y recordatorio de firma mediante correo
electrdnico.

e Despliegue de la generaciéon automatica de las notas de servicio y certifica-
cion de acuerdo, asi como su firma masiva por el Secretario de la Comision.

Los desarrollos realizados en el presente afio 2015 han consolidado la posibili-
dad de que el juez pueda acceder a su expediente de licencias y permisos para un
determinado afio desde internet, asi como la posibilidad de remitir comunicaciones
electrénica a los TSJ; por otro lado, permitird que el juez conozca, en los casos que
proceda, y de una manera transparente y on-line la situacion de su solicitud o ex-
pediente tramitado en el Consejo o en su sala de gobierno a lo largo de todo el ciclo
de vida del mismo.

Asi mismo, estos desarrollos permiten garantizar la simplificacion y estandariza-
cion del funcionamiento de todas las comisiones y salas de gobierno, con la finalidad
de mejorar la gestion de las mismas, asi como facilitar el acceso a la documentacion
por parte de los Vocales y miembros de las salas de forma sistémica y en tiempo real
y por cualquier canal de acceso.

También permiten garantizar de forma automatica el paso al histérico, asi como
la custodia electrénica de la documentacion.

Y por ultimo, facilitar la posibilidad previstas en la Ley de Transparencia, en los
casos que proceda, de dar publicidad general a los acuerdos de las comisiones y salas
de gobierno.

A continuacién, se exponen una primera tabla con los indicadores mas represen-
tativos por mes, a continuacién los mismos indicadores clasificados por tribunales
superiores de justicia durante 2015.
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ESCRITOS TRAMITES SALAS DE GOB. LICENCIAS
Enero 6.151 Enero 2.613 Enero 21 Enero 1.477
Febrero 7.138 Febrero 3.491 Febrero 21 Febrero 1.845
Marzo 9.695 Marzo 4.591 Marzo 30 Marzo 3.181
Abril 8.124 Abril 3.673 Abril 26 Abril 2.024
Mayo 8.093 Mayo 3.910 Mayo 29 Mayo 2.141
Junio 9.231 Junio 4.616 Junio 23 Junio 2.815
Julio 8.916 Julio 4.758 Julio 29 Julio 2.746
Agosto 3.647 Agosto 1.764 Agosto 1 Agosto 939
Septiembre [7.174 Septiembre |3.964 Septiembre |25 Septiembre (2.114
Octubre 8.208 Octubre 4.325 Octubre 30 Octubre 2.642
Noviembre |9.001 Noviembre |4.739 Noviembre 22 Noviembre |3.230
Diciembre 11.253 Diciembre 7.502 Diciembre 19 Diciembre 6.303
TOTAL 96.631 | |TOTAL 49.946 | |TOTAL 276 TOTAL 31.457

Por TSJ:

ESCRITOS | TRAMITES CoBTERNG LICENCIAS

T.S.J. Andalucia 16.368 8.269 25 6.355
T.S.J. Aragon 3.265 3.148 33 935
T.S.]. Asturias 978 880 1 706
T.S.]J. Cantabria 2.699 872 16 628
T.S.]. Castilla-La Mancha 4.747 3.651 38 1.479
T.S.]. Castilla y Ledn 1.722 1.682 13 1.471
T.S.J. Catalufa 5.252 4.565 6 3.241
T.S.J. Extremadura 7.306 1.201 17 545
T.S.J. Galicia 9.784 2.767 0 2.011
T.S.J. Com. Valenciana 11.590 5.003 37 2.926
T.S.J. La Rioja 2.384 274 2 274
T.S.J. Islas Baleares 3.943 1.585 24 879
T.J.S. Islas Canarias 5.536 3.363 0 2.027
T.S.]. Madrid 11.946 8.058 25 5.340
T.S.]. Murcia 1.264 1.036 13 597
T.S.J. Navarra 2.556 1.817 4 463
T.S.J. Pais Vasco 2.646 1.528 22 1.324
TOTAL 96.631 49.946 276 31.457

9. TEST DE COMPATIBILIDAD

La Ley Organica 4/2013, de 28 de junio, de reforma del Consejo General del Po-
der Judicial, por la que se modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, en su articulo 560 16.2 establecia el ejercicio de la potestad reglamentaria,
en el marco estricto de desarrollo de las previsiones de la Ley Organica del Poder
Judicial, entre otras materias, en su apartado I) cita el establecimiento de las bases
y estdndares de compatibilidad de los sistemas informaticos que se utilicen en la
administracion de justicia. Por lo tanto, esta prevision otorgaba al Consejo la res-
ponsabilidad de establecer un marco de referencia de estandares que faciliten la
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compatibilidad y permitan la interoperabilidad de los sistemas que se utilicen en la
administracion de justicia.

La nueva Ley Organica 7/2015, de 21 de julio, por la que se modifica la Ley Orga-
nica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, otorga esta responsabilidad al Comité
Técnico Estatal de la Administracién Judicial Electrénica (CTEAJE) y establece en su
articulo 230.6 :

Los programas y aplicaciones informaticos que se utilicen en la Administracion
de Justicia deberan ser previamente informados por el Consejo General del Poder
Judicial.

Los sistemas informaticos que se utilicen en la Administracién de Justicia deberan
ser compatibles entre si para facilitar su comunicacién e integracion, en los términos
gue determine el Comité Técnico Estatal de la Administracion de Justicia Electrénica.

El test de compatibilidad se concreté materialmente en un conjunto tablas, espe-
cificaciones, estandares y cuestionarios que resumen las caracteristicas que han de
cumplir los modelos de datos de los diferentes sistemas de gestidén procesal.

La experiencia obtenida en estos afnos aconsejo revisar aspectos de detalle, como
son las codificaciones establecidas que necesitan su actualizacién, asi como aspectos
mas globales, como la definicién de las caracteristicas funcionales que deben cubrir to-
dos los sistemas, la normalizacién de los criterios de registro de los procedimientos, la
estandarizacion de las clases de reparto, los requisitos de seguridad tanto judicialmen-
te hablando como de la proteccion de datos personales, el uso de la firma electrdnica,
y la estandarizacion de los flujos de trabajo de los procedimientos judiciales.

Estos objetivos son posibles gracias a la cooperacion con el Ministerio de Justicia y
las comunidades autonomas competentes, la Fiscalia General del Estado, los organis-
mos que mantienen convenios con el Consejo para el acceso a sus bases de datos, asi
como con los servicios prestados por las entidades que han participado activamente
en la informatizacion de la administracion de justicia.

Durante el afio 2015 el Consejo ha seguido realizando las labores de liderazgo, con-
trol y gestion de las versiones del TEST de COMPATIBILIDAD. De forma mas concreta:

e Mantenimiento y difusidon de una nueva tabla, aprobada por la Comision Per-
manente, relativa a las nuevas clases de registro (tipologia de asuntos que
deberan incorporar todos los sistemas de gestion procesal en el momento del
registro). Se han elaborado clases de registro para:

— Civil

— Mercantil

— Instruccidn

— Penal

— Social

— Contencioso-administrativo
— Menores

— Violencia sobre la mujer

e Cooperacion y coordinacion con las Administraciones para determinar los cam-
bios en el TEST provocados por los cambios legislativos correspondientes a las
modificaciones del Cédigo Penal, a la Ley de Jurisdiccién Voluntaria, las modi-
ficaciones de la Ley de Enjuiciamiento Civil, la Ley de Enjuiciamiento Criminal
y la nueva LOPJ.
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e Coordinacién y liderazgo de la especificacién de esquemas de tramitacidn,
basado en los hitos;

e Participacion en los grupos de trabajo de Archivos, que daran lugar a nuevos
acuerdos a incorporar en el TEST de Compatibilidad.

Durante el ano 2015 se han realizado también labores de mantenimiento sobre
las especificaciones del Test de Compatibilidad. Se pueden agrupar en tres grandes
ambitos:

— Respuesta (aceptacion o rechazo) a alegaciones sobre las voces y conceptos
de las tablas de codigos

— Respuesta a consultas juridicas, relacionadas con el uso e interpretacion de
las tablas de cddigos y del reglamento de registro homogéneo

— Mantenimiento técnico de la pagina del Test de Compatibilidad

10. SOPORTE A USUARIOS

Se incluye en esta actividad un Centro de Atencién a Usuarios que se encarga del
primer nivel de la resolucion de incidencias derivadas de la utilizacion de los servicios
que el Consejo provee a través del Punto Neutro Judicial, del portal www.poderjudi-
cial.es, o de las diversas aplicaciones de la Extranet de acceso restringido para jueces
y magistrados, ya se trate de aquellos proporcionados directamente por el Consejo o
de los que provean organismos con los que el Consejo haya firmado un convenio de
colaboracién.

La atencién a los usuarios se realiza de forma telefénica y por e-mail, de forma
residual aun se recibe alguna incidencia por Fax. No obstante, esta previsto que para
2016 se deje de utilizar este canal.

Como se desprende de los indicadores de utilizacion de este servicio de apoyo al
usuario, durante el afo 2015 se han atendido 49.482 peticiones al centro de atencién
a usuarios (CAU), lo que supone que este servicio sea especialmente valorado por
los usuarios del PNJ. Las incidencias mas frecuentes se deben al reseteo de usuario
y contrasefia por olvido del mismo y consultas sobre el funcionamiento del Portal
del PNJ. Asimismo, también se atiende a un gran nimero de incidencias relativas a
los problemas con la configuracion de los navegadores de los puestos de trabajo de
los usuarios, hay que tener en consideracion, que los puestos de trabajo (PC) y su
configuracién es una funcién que atafie a las administraciones con competencia en la
Administracion de la Justicia, y por lo tanto, existen distintas configuraciones y ver-
siones no estandarizadas, en los aproximadamente 40.000 puestos de trabajo de la
Administracion de Justicia con acceso al PNJ . Otro de los servicios que se atienden
desde este CAU, son las incidencias, consultas y observaciones que se producen en el
acceso y cumplimentacion de los boletines estadisticos del Consejo, que también es
un servicio que se incluye entre los que presta el CAU del Portal del PNJ.

En el sistema de gestién de salas de gobierno desplegado en los TSJ, teniendo en
cuenta que los usuarios dados de alta son aproximadamente unos 500, ha supuesto
la atencidén telefénica de mas de 700 llamadas para resolver incidencias y soporte
de formacidén al usuario; para el sistema de gestion de Comisidon Permanente se han
atendido mas de 900 Illamadas.

11. INFRAESTRUCTURA

Fruto de la propia evolucién del PNJ junto con los servicios asociados y debido a
la utilizacion masiva por parte de los usuarios, entre las actuaciones y actividades
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que se desarrollan en la Seccion de Informatica Judicial, hay que hacer una mencion
singular al conjunto de actuaciones que podemos denominar de Gestion de Infraes-
tructuras que plantean un conjunto de actividades tecnoldgicas que dan soporte a
las plataformas soportadas. Una de las actividades que mayor necesidad de medios
materiales requiere es el reforzamiento de los sistemas hardware y software al objeto
de garantizar la alta disponibilidad, gestion del almacenamiento, copias de seguridad
y disponibilidad de las comunicaciones.

El mantenimiento, o también llamado soporte informatico, implica la realizacion
de una serie de tareas que son llevadas a cabo por los técnicos de sistemas de la
seccion, que a su vez planifican, dirigen y controlan las actuaciones de los fabrican-
tes y partners especializados para mantener en determinados niveles de servicio los
sistemas informaticos. El mantenimiento de sistemas y servidores es uno de los mas
complejos y requiere de personal con elevada cualificacién técnica y altamente espe-
cializada, dado que en los servidores se almacenan todas las aplicaciones y bases de
datos que se necesitan para garantizar el servicio. Tareas comunes de este mante-
nimiento, como se ha citado anteriormente, son la carga y actualizaciéon de software
base y /o de aplicaciones y hardware, las copias de seguridad, la administracién de
las BBDD, el visionado de logs, andlisis de rendimiento, etc.

A su vez, de acuerdo con las politicas llevadas a cabo por los fabricantes de pro-
ductos (software) en materia de licenciamiento y contrato de mantenimiento y sopor-
te de los mismos, hace necesario que las aplicaciones como los productos denomina-
dos de software de base (sistemas operativos, gestores de base de datos, gestores
documentales, directorios de usuarios, software de integracion y virtualizacion, etc.),
requieran de la realizacion de tareas de mantenimiento y gestidon de versiones que
implican a su vez la necesidad de tramitar la contratacion de estas licencias y de los
soportes realizados por los fabricantes o su partner.

Por otro lado, entre las infraestructuras que utiliza la Seccion de Informatica Judi-
cial también se encuentran servicios externos denominados “hosting”. La utilizacion
de este servicio externo se debe por un lado, a la falta de espacio disponible en la
ubicacién del Centro de Proceso de datos del Consejo (utilizado de forma conjunta
por Informatica interna e Informatica judicial) y, por otro lado, en todas las politicas
de seguridad relacionadas con la disponibilidad de las infraestructuras TIC, se re-
comienda tener ubicaciones distantes para la gestion de copias de seguridad. En el
servicio de Hosting estan ubicados los servidores de datos y de las aplicaciones es-
tadisticas, y a su vez, ofrece servicio como centro de gestion de copias de seguridad
(como centro de backup).

A los efectos de poder dar una idea muy general de las infraestructuras de hard-
ware y software que permiten proveer los servicios TIC anteriormente resumidos, a
continuacion se citan los componentes que conforman las infraestructuras de la Sec-
ciéon de Informatica Judicial, asimismo se citan de forma muy breve el tipo y nUmero
de actuaciones y actividades realizadas durante 2015:

e Se dispone de 32 grandes servidores, de los cuales 6 se utilizan para servicios
basicos del PNJ], 11 para el proceso diario de embargos a entidades finan-
cieras, 5 para los sistemas de gestion gubernativa, 2 para Carrera Judicial y
Planta y 8 para otros usos.

e Diariamente se realizan actividades de copias de seguridad para garantizar la
disponibilidad de los datos y su integridad de aproximadamente unos 12.000
GB (un millébn de byte de datos). Las actividades de copia, suponen entre
otras, la copia diaria al servidor especializado de salvados, exportacién y copia
diaria de las bases de datos Oracle y SQL Server. Copia diaria del directorio de
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usuarios. Copias diarias incrementales, semanales y mensuales de la informa-
cién que contiene los 32 servidores.

e Se ha implementado una nueva infraestructura de seguridad en alta dispo-
nibilidad, para securizar de una forma mucho mas robusta los servicios del
PNJ, siendo el mas relevante, los servicios de Embargos. Este nuevo entorno,
cuenta ademas con un nuevo servicio de acceso nominal y securizado para
acceso de soporte externo a las infraestructuras a los efectos de gestionar los
servicios de mantenimiento remoto con todas las garantias de seguridad e
identificacion de usuarios administradores.

e Se ha ampliado el nUmero de servidores que dan servicio al entorno virtual,
mejorando la alta disponibilidad del mismo. De esta forma, se ha mejorado en
gran medida la robustez de todos los servicios que dependen de él, siendo los
mas importantes por su criticidad, los servicios del PNJ] y Gestion Gubernativa.

e Los sistemas operativos que se utilizan en la actualidad para los servicios basi-
cos del PNJ] son Linux (de fuentes abiertas que no necesita licencias de uso) y
para el resto de aplicaciones y servicios Windows Server. Los gestores de Base
de datos que se utilizan son Oracle, SQL server y MySQL. El gestor documental
utilizado es PixelWare.

El nimero total de incidencias, peticiones y peticiones proactivas es de 272. El
numero medio de incidencias que se producen durante un mes suele ser de 4 por lo
que se ha conseguido reducir el nimero de incidencias en el entorno.

3.3. Especial referencia a la Informatica Interna

El area de Informatica Interna del Consejo General del Poder Judicial, es un ser-
vicio comun que tiene como cometido el proveer a todo el personal del Consejo y a
los departamentos a los que pertenecen, las herramientas hardware, software y ser-
vicios necesarios que faciliten el desempefio de su trabajo que redunde en beneficio
de la institucion y de los ciudadanos.

Al tratarse de un servicio comun, la mayoria de las tareas a realizar por esta area
no difieren de las que realizan los servicios comunes de informatica en otros orga-
nismos e instituciones de la administracién general del estado y consecuentemente,
tiene cometidos distintos a otros departamentos de informatica mas especificos del
ambito judicial existentes en el CGPJ.

Estd compuesta por 11 personas de diferentes categorias profesionales incluyen-
do jefa del area, analistas, programadores y operadores, fisicamente repartidos en
las dos sedes del CGPJ en Madrid.

A continuacién se definen las tareas habituales que realiza:

— Definir, administrar, configurar y mantener el sistema informatico central,
ubicado fisicamente en los distintos centros de proceso de datos de las sedes
del Consejo, que constituye el cerebro informatico de la organizaciéon y que
esta compuesto por equipos servidores, elementos electrénicos de red, redes
de datos, sistemas de almacenamiento de datos y otros tipos de equipamien-
to central. Se incluye en ello, los recursos de red departamentales

— Gestionar y mantener el correo electrénico corporativo con el dominio @cgpj.
es cuyos usuarios son exclusivamente el personal perteneciente al CGPJ. Esta
tarea incluye una monitorizacion constante del sistema por parte del personal
del Area, incluyendo fines de semana, a fin de detectar posibles incidencias
y poder solventarlas para dar un servicio de correo a los usuarios de 7 dias,
24 horas (7x24).
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Dotar fisicamente a los usuarios pertenecientes a la organizacion de un pues-
to de trabajo informatico, que incluye equipos de sobremesa y/o portatiles
y otros elementos de comunicacion como los teléfonos inteligentes y otros
dispositivos moviles, conectados a las redes de comunicaciones de datos in-
ternas y externas, instalandolos con las herramientas hardware y software
necesarias y configurandolos adecuadamente para su integracidon con el sis-
tema informatico.

Mantener actualizados y en buen uso dichos puestos de trabajo y elementos
técnicos adicionales, resolviendo todas las incidencias que se puedan produ-
cir, englobadas todas ellas en la atencién al usuario.

Configurar y poner en marcha todos los medios técnico-informaticos necesa-
rios para la realizacién de reuniones cada vez que se celebren en las distintas
salas del Consejo. Dichos medios incluyen sesiones de videoconferencia, or-
denadores portatiles, medios audiovisuales, etc.

Dirigir y/o desarrollar la implantacién, puesta en marcha, mantenimiento y
actualizacion de las aplicaciones informaticas corporativas de ambito general
y que son herramientas imprescindibles para el funcionamiento de cualquier
organizacion como son: La gestion de recursos humanos y néomina, gestion
de la contratacion, gestién econdmica y contabilidad, intervencion, registro
general, control de presencia de empleados, control de almacén, inventario,
prensa, etc.

Dirigir y/o desarrollar la implantacién, puesta en marcha, mantenimiento y
actualizacion de otras aplicaciones corporativas y departamentales mas es-
pecificas de la actividad del Consejo como son: Inspeccidon, Promotor de la
Accion Disciplinaria, Formacion Continua, Internacional, etc.

Asesorar y elaborar los informes técnicos necesarios de ayuda en la toma de
decisiones por parte del Consejo en materia informatica, la elaboracion de
los requerimientos técnicos necesarios para la contratacion informatica, la
valoracion técnica de ofertas presentadas por las empresas licitadoras en los
distintos proyectos informaticos de su competencia, la direccién en la ejecu-
cion de dichos proyectos, la toma de decisiones técnicas en materia de adqui-
siciones informaticas, la tramitacién inicial de las mismas, la organizacién de
los trabajos a realizar por personal interno, etc.

Organizar y clasificar la documentacién interna, gestionar el inventario infor-
matico, etc.

En el afio 2015 se han implantado nuevas aplicaciones y se han realizado nuevas
instalaciones e implantaciones de hardware, software base y comunicaciones, se han
ofrecido servicios de atencion al usuario y se han desarrollado funciones de organi-
zacién. De todo ello se destaca lo siguiente:

3.3.1.

Tareas organizativas

Asignacion de cometidos al personal del departamento. Planificacion de tareas.
Elaboracion de informes de valoracion, memorias técnicas y pliegos de pres-
cripciones técnicas necesarios para el inicio de expedientes de contratacion
para la adquisicion de equipamiento para el sistema informatico e inicio de
proyectos de desarrollo, entre otros los de las aplicaciones de Inspeccién, Re-
gistro y Promotor.

Organizacion de las reuniones de planificacién del proyecto de desarrollo de la
aplicacién de Inspeccion.

Ejecucion del presupuesto de 2105.

Elaboracion del presupuesto del area de Informatica Interna para 2016.
Reunidn con la direccion de la Escuela Judicial de Barcelona. Se anexa informe
de la misma.
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e Reunién con el Promotor de la Accién Disciplinaria para tratar del proyecto de
desarrollo de la segunda fase de la aplicacion informatica a realizar en el proxi-
mo ejercicio presupuestario.

e Presentacion al equipo de direccion del Servicio de Inspeccion de la maqueta
del proyecto de desarrollo de la aplicacién del Inspeccién.

e Recepciones de equipamiento y servicios adquiridos. Visado de facturas.

3.3.2. Proyectos de desarrollo de nuevas aplicaciones y mejora de las existentes
Proyectos iniciados y realizados son los siguientes:

e Finalizacién de la primera fase de la aplicacién del Promotor de la Accién Dis-
ciplinaria.

e Finalizacion del proyecto de desarrollo de la adaptacion de la aplicacién de
Registro General al portal de transparencia.

¢ Inicio del proyecto de desarrollo de la aplicacion del Servicio de Inspeccion.

e Actualizacién de las versiones periddicas de la aplicacion de ndmina Nedaes y
volcado de datos.

Mantenimiento de la Intranet del CGPJ.

e Modificacion de la base de datos de Estudios e Informes.

Reestructuracion del nuevo certificado de haberes de la unidad de contabilidad
y de personal del CGPJ.

e INTERNACIONAL: Desarrollo informatico del “Informe de Licencias de Estudios
Escuela Judicial”.

e PERSONAL JUDICIAL: Continuacion del proceso de adaptacion de las plantillas
de la aplicaciéon SIGOC al manual de estilo.

e Mantenimiento de las aplicaciones de Intervencién y Biblioteca.

o INTERNACIONAL: Creacion de base de datos para gestion Escuela Judicial.

e SECCION DE RECURSOS: Creacion de la ficha de valoracion de la fase de con-
curso para la oposicién a letrados del CGPJ.

e SECCION DE PREVENCION Y RIESGOS LABORALES: Volcado de base de datos
de dérganos judiciales y sedes.

e Aplicacion de Intervencion: Programar nuevas funcionalidades tales como:
afadir opciones nuevas para tener otras posibilidades de acceso a los distintos
documentos desde los menus y las consultas. Finalizacién de “Documentos
varios” y modificaciones en otros documentos.

e Aplicacion de Promotor-Quejas: Revision de funcionalidades en el entorno de
pruebas para poder pasarlas al entorno de produccién.

e Aplicacién de Registro de Presidencia: Modificaciones en la misma.

e Aplicacion de Control Horario: Diversas modificaciones en relaciéon con las in-
cidencias justificativas de cumplimiento horario.

e BIBLIOTECA: inicio de nueva aplicacion para generacion de Boletin Mensual.

e Instalacién de nuevas versiones de la aplicacion de ndmina NEDAES. )

e Tareas de adaptacién de firma electrénica en relacién con la aplicacién INSER-
TESE DIGITAL del BOE.

e Realizacion de un programa para automatizar la realizacién de cambios en las
plantillas de la aplicacién actual del Promotor.

e Mantenimiento de otras aplicaciones corporativas del Consejo.

3.3.3. Nuevas instalaciones e implantaciones de hardware, software base y
comunicaciones en el sistema central

A lo largo de 2015, se han realizado mejoras en el sistema informatico que inclu-
yen administracién en técnicas del sistema, equipamientos de hardware, software y
comunicaciones en los siguientes aspectos:
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COMUNICACIONES

Reestructuraciéon de la nueva electrénica de red en las plantas del edificio prin-
cipal de Marqués de la Ensenada. Finalizacion de la instalacion de la misma.
Instalacién de diversos elementos de red.

Resolucion averias del sistema.

SISTEMA CENTRAL

Finalizacion de la instalacion de nuevos cortafuegos (firewalls) y otros elemen-
tos de seguridad del sistema informatico.

Evaluacion del nuevo Proxy Fortiweb.

Finalizacion de la migracion a otro entorno de la aplicacion del Promotor.
Puesta en marcha de nuevos entornos virtuales y de los elementos de almace-
namiento y copias de seguridad del sistema.

Finalizacidn de los trabajos de preparacion de la sala de ordenadores del edifi-
cio de Trafalgar, para la creacién de un centro de respaldo.

Finalizacion de la instalacion del sistema redundante de los equipos servidores
en los que esta instalada la nédmina.

Puesta en funcionamiento en la sede de Trafalgar del centro de respaldo de
datos del sistema informatico para casos de catastrofe.

Creacién del nuevo entorno de copias de seguridad en la sede de Trafalgar.
Migracién de maquinas del antiguo entorno de virtualizacién al nuevo.
Creacién del entorno de produccion de la aplicacion de Registro General.
Inicio de la implantacién del proyecto “sustitucion de Certificados sin Papel”,
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Una vez implantado,
permitird que los opositores a la Carrera Judicial, no necesiten aportar su DNI
como documentacién anexa a su solicitud.

Preparacidn y configuracién de los equipos servidores y otros elementos de la
arquitectura del sistema en donde va a residir la nueva aplicacidon de Inspec-
cion.

Creacidon y modificacidon de entidades en el sistema informatico central deriva-
das de los cambios y nuevas actividades del CGPJ: directorio activo, recursos
de red, correo corporativo, etc.

Otras tareas habituales de mantenimiento del sistema informatico central.

3.3.4. Tareas de mantenimiento del sistema y apoyo al usuario

La asistencia al usuario incluye una amplia variedad de tareas; algunas de ellas se
realizan con caracter habitual y otras son mas especificas y se producen de manera
puntual. A continuacién se detalla la naturaleza de algunas de las que se han presta-
do durante el afio 2015:

Instalaciéon de memoria adicional a ordenadores personales existentes.
Escaneos de firmas, asignacion de permisos y de recursos compartidos del
sistema.

Finalizacion del proceso de sustitucion de 100 ordenadores de sobremesa
Resolucion de incidencias en IPADs de Vocales.

Realizacion de sesiones de formacion para el personal del Servicio de Inspec-
cién, tanto letrados como personal colaborador, relativas al registro de pro-
puestas internas y externas de las visitas del servicio.

Instalacién de nuevas impresoras a todas las secretarias de vocales.

Altas y bajas de nuevos usuarios del sistema informatico, incluyendo persona-
lizacion de equipos informaticos y otros dispositivos moviles.
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 Instalacion de firma electronica en publicaciones del BOE para altos cargos
relativas a la aplicacién INSERTESE DIGITAL del BOE.

e Sustitucidon y configuracion de los nuevos dispositivos moviles (Iphone 6) de
los altos cargos.

e Preparacién y configuracion de 60 teléfonos corporativos de segundo nivel
—BQ Acuaris M5— con destino a personal del Consejo, incluidos Jefes de Pren-
sa.

e Preparacidn de las aulas multimedia de la sede de Trafalgar para la celebracion
de la oposicion de letrados del Consejo.

e Preparacién de las aulas de Informatica de la sede de Trafalgar para la rea-
lizacion de las pruebas relativas para la seleccion de personal funcionario al
servicio del Consejo.

e Realizacién de los cambios de tarjetas SIMM y configuracién de las mismas en
otros dispositivos moéviles de los altos cargos.

e Preparacidon y adecuacion de la sala de la biblioteca de Marqués de la Ensenada
para la realizacion de las pruebas de Letrado del Consejo.

e Preparacién de los puestos de usuario informatico para la incorporacién del
nuevo personal al servicio del Consejo, resultante de los concursos publicos

e Mantenimientos diversos del sistema relativos a la instalacién y solucién de

incidencias de equipos de sobremesa, portatiles, impresoras y escaneres.

Creacién de cuentas de correo departamentales.

Recuperacion de copias de seguridad.

Actualizacién de antivirus.

Instalacién de programas de diversa indole como reconocimiento de voz, con-

versores de formato, etc.

e Preparacién audiovisual (presentaciones y videoconferencias) de las salas de
reuniones.

e Otras tareas habituales de atencidon al usuario y resolucién de incidencias.

3.3.5. Cuantificaciéon de la actividad

A continuacion se expone la cuantificacion por trimestres y total del afio 2015 el
numero de intervenciones realizadas por personal del Area en las dos sedes del CGPJ
en Madrid (Marqués de la Ensenada y Trafalgar), siendo el apartado de actuaciones
de diversa indole en apoyo y atencion a los usuarios el mas numeroso:

Namero Namero Namero Namero

Numero de actuaciones de
diversa indole en apoyo y
atencién al personal usuario 5.600 4.400 3.100 4.000 17.100
realizadas por el area de
informatica interna (1)

Nuevas instalaciones

e implantaciones de
hardware, software base y
comunicaciones (2)
Mantenimiento y mejora de
las aplicaciones corporativas
existentes realizados por el
area de informatica (4)
Desarrollo de nuevos
aplicativos de caracter
departamental realizados
internamente (5)

25 60 85 90 260

20 40 50 35 145
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Namero Namero Namero Namero

Proyectos de desarrollo de
nuevas aplicaciones con
contratacion externa y - 3 - 3
supervisados por el area de
informatica (6)

(1) En este apartado se incluyen todo tipo de actuaciones relacionadas con la atencién al personal usuario
del Consejo, segin demanda, para la resolucion con caracter inmediato de los problemas.

(2) Se refiere exclusivamente a instalaciones en el sistema informatico central, no en el equipamiento
de usuario.

(3) Modificacion del cédigo de los programas.

(4) Se trata de proyectos informaticos de desarrollo de tamafio pequeno, realizados con las herramientas
de software existentes en el Consejo.

(5) Se trata de proyectos informaticos de desarrollo de tamafio mediano o grande que requieren un gran
numero de personal informatico especializado externo: analistas programadores, disefiadores grafi-
cos, etc. Estos proyectos tienen una duracion de varios meses o afio.

4. LA UNIDAD DE MEDIACION

Como ya se dijo en la Memoria del pasado afio tres son los objetivos que el CGPJ
se ha impuesto en materia de Mediacién para este mandato:

— Consolidacion de la mediacién intrajudicial como sistema de resolucion de
conflictos complementario de la jurisdiccién.

— Visualizacion de la labor que el Consejo viene realizando en materia de me-
diacion, tanto ante los miembros de la carrera como para el resto de profesio-
nales vinculados a la mediacioén y a la ciudadania en general.

— Velar por la calidad de la mediacion intrajudicial que se lleva a cabo en los
organos jurisdiccionales.

Para alcanzarlos se han trazado una serie de lineas estratégicas que, para una
adecuada sistematizacion, expondremos de forma correlativa a esos tres objetivos.

4.1. Consolidacion de la mediacion intrajudicial como sistema de
resolucion de conflictos complementario de la jurisdicciéon

Este Consejo considera que para ello es preciso que a todo ciudadano que
acuda a un érgano jurisdiccional pueda ofrecérsele la oportunidad de participar de
forma activa en la resolucién de su problema, acudiendo para ello a los sistemas
de pacificacién de conflictos que junto al jurisdiccional integran el catalogo de so-
luciones no violentas. De entre ellos, el que goza de mayor implantacion y cono-
cimiento es la mediacién. Por ello nuestra linea principal de actuacién se concreta
en lograr homogenizar la implantacion de la mediacién en todos los territorios y
jurisdicciones.

El primer paso para implantar la mediacion de modo homogéneo es conocer el
grado de implantacion de la mediaciéon en nuestro pais.

Este Gabinete considera fundamental, tanto para el logro de esta tarea como de
todas las restantes que competen al Consejo, la colaboracién institucional, tanto con
los propios drganos de representacién de la carrera y con otros servicios del Consejo
—coordinacién interna— como con las restantes instituciones vinculadas a nuestro
trabajo —coordinacidén externa—.
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En cuanto a la primera, ademas de profundizar en la colaboracion con los presi-
dentes de los tribunales superiores de justicia, presidentes de audiencias Provinciales
y con los jueces decanos que habiamos comenzado el afio pasado, hemos iniciado
una linea nueva que hasta el momento nos esta dando muy buenos resultados. He-
mos creado la figura del “Coordinador Provincial de Mediacién”. Con ello pretendemos
poner en marcha una red de trabajo, buscando una mayor proximidad entre el CGPJ
y los érganos judiciales que hacen derivaciones. Los coordinadores son los encar-
gados de difundir la informacion que desde aqui se da sobre actividades y labores
de mediacién y, en sentido inverso, nos transmiten las noticias sobre lo que se hace
en sus respectivos ambitos provinciales. Ademas colaboramos con ellos en la im-
plantacion de nuevos proyectos, apoyando institucionalmente su puesta en marcha
en la forma que resulta mas apropiada. Los designados son miembros de la carrera
judicial comprometidos e interesados con la mediacion. Precisamente esa desigual
implantacién que pretendemos remover supone una dificultad para la designacion de
los coordinadores pues hay provincias donde la mediacidn esta totalmente ausente.
Esperamos que a lo largo de este afio esa situacion revierta y que en la préxima se
haya completado el elenco provincial de coordinadores de mediacién. Desde estas
paginas nuestro agradecimiento a la generosa entrega de los nombrados.

Como se ha indicado, la Unidad de Mediacidn actlia en colaboracion con otros ser-
vicios del Consejo. A lo largo de esta exposicidn se analizara la colaboracidén concreta
gue se lleva a cabo con cada servicio, baste ahora decir que esta colaboracion resulta
imprescindible para poder llevar a cabo nuestro trabajo, en concreto, respecto a esta
funcion recopilatoria de datos, destacaremos la labor del servicio de inspeccion.

Respecto a la coordinacion externa, debemos felicitarnos por haber logrado la
firma de 13 Acuerdos Marco de Colaboracién en Mediacidén suscritos por este Con-
sejo con el Ministerio de Justicia y con cada una de las 12 comunidades auténomas
competentes en esa area, que incluyen, entre otras obligaciones, el intercambio de
datos relativos a Mediacion y a otros sistemas alternativos de conflictos. Para dar vida
a estos convenios se han creado las Comisiones de seguimiento de los mismos y se
han reunido ya los grupos de trabajo nacidos de estas, comenzando lo que pretende
ser una generosa Yy fructifera via de colaboracién. Por lo que aqui interesa, todos los
integrantes se han comprometido a llevar a cabo ese intercambio de datos sobre
mediacién intrajudicial utilizando herramientas de trabajo que permitan dar un trato
unificado a los mismos.

Ademas en todos los convenios que se suscriben por este Consejo se incluye una
clausula por la que se obliga a las entidades firmantes —a sus servicios de media-
cion— a suministrar al Consejo los datos que reflejen el resultado de la mediacidon
realizada en los distintos 6rganos judiciales.

Gracias a todo ello, se ha podido tener un conocimiento bastante exacto del grado
de implantacién de la Mediacion Intrajudicial en los distintos territorios y jurisdiccio-
nes. Este “mapa” de la mediacion aparece plasmado en la pagina web del Consejo,
y es asequible a cualquier ciudadano que quiera consultarlo, como corresponde a un
Consejo que ha hecho de la transparencia una de sus sefias de identidad.

Partiendo de los datos conocidos hasta ahora, se intenta potenciar la mediacion
en aquellas jurisdicciones y territorios donde aparece menos desarrollada

Debe tenerse en cuenta que la divulgacién de la mediacion desde el Consejo es
una labor casi artesanal. La tradicional ausencia de regulacién legal ha hecho que el
poder ejecutivo no haya destinado medios personales ni materiales a la mediacion,
siendo excepciones las administraciones con competencia en justicia que lo han he-
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cho (Catalufia, Pais Vasco, La Rioja, financian la casi totalidad de los servicios de
mediacién intrajudicial que se lleva a cabo, habiendo creado sus propios servicios).
Otras Comunidades financian parcialmente experiencias (Canarias, Galicia, Valencia,
Aragon, Castilla y Ledn, entre otras) y finalmente otras comunidades no dedican
ningun medio a ella. El Ministerio, excepcionalmente, ha puesto en marcha la Unidad
de Mediacion Intrajudicial de Murcia (UMIM) como un servicio integrado en la Oficina
Judicial, lo que supone la consolidacién de un proyecto puesto en marcha, de forma
experimental, por el Decanato de Murcia, siendo hasta la fecha el Unico servicio de
mediacién de Espana que se incorpora de forma reglada a la organizacién judicial.

Para lograr la implicacion de todas estas administraciones, en esa linea de cola-
boracién institucional imprescindible a la que ya nos hemos referido, se han firmado
esos convenios marco de mediacion. La firma de trece convenios marco ha supuesto
un verdadero hito en la historia de la mediacion intrajudicial en nuestro pais. Estos
convenios transmiten a la ciudadania una realidad, que todas las administraciones
del Estado con competencia en Justicia unen sus recursos para crear un marco de
colaboracién que permita una mejor solucién de los conflictos de los ciudadanos. Un
marco de colaboracidén que crea el escenario donde ha de desenvolverse la mediacién
intrajudicial en nuestro pais. Tres son los nucleos de colaboracion: el intercambio de
informacién a la que ya nos hemos referido, la puesta a disposicion de medios ma-
teriales y personales para la creacién de servicios de mediacion intrajudicial y final-
mente, un compromiso de formacion a los colectivos de profesionales dependientes
de cada una de las administraciones firmantes.

Como ya se ha destacado, la vocacién realista de esos convenios se ha plasmado
en la constitucion de sus comisiones de seguimiento —Unicamente resta de consti-
tuirse la de la Comunidad de Madrid, que confiamos en que se pueda formar pronta-
mente—. En el seno de las comisiones de trabajo nacidas con ellas se ha creado una
plataforma de trabajo, liderada por el CGPJ, para el desarrollo armonico y conjunto
de la Mediacion intrajudicial.

Para terminar de trazar el marco de colaboracién institucional se esta trabajan-
do en la elaboracién de Convenios Marco con los representantes de los principales
operadores juridicos, Fiscalia General, Consejo Superior de la Abogacia y Consejo
General de los Procuradores de Espafiia.

Con ese trasfondo institucional descrito, se han mantenido innumerables reunio-
nes y conversaciones para la formalizacidn de convenios, protocolos y colaboraciones
con organismos e instituciones publicas (colegios profesionales, ayuntamientos, di-
putaciones, universidades, camaras de comercio) o privadas (Universidades Priva-
das, fundaciones y asociaciones sin animo de lucro) para impulsar los procesos de
mediacion en todas las jurisdicciones, asi como la mediacion intrajudicial en general
y visualizar el esfuerzo del Consejo General del Poder Judicial en esta materia. Si du-
rante el pasado afio, las actuaciones realizadas se habian guiado bien por la demanda
de d6rganos judiciales de apoyo institucional y asesoramiento experto para poner en
marcha un servicio o potenciar el existente, o por la apreciacién de la necesidad de
tener una presencia mas intensa en territorios y jurisdicciones donde la mediacion
aparece poco o nada desarrollada, este ano ademas se ha trabajado en nuevas lineas
debido a la solicitud de colaboracién de otras instituciones, lo que pone de relieve
el creciente interés de la sociedad por la mediacion y el protagonismo que asume el
Consejo en todo este proceso.

Desde esta Unidad de Mediacién del Gabinete Técnico se siguen estudiando las
propuestas de nuevos proyectos, dando apoyo a aquellos que superan unos estanda-
res de calidad y asesorando para facilitar su puesta en marcha. También se redactan,
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estudian y negocian los convenios que se firman por el Consejo en esta materia, ha-
ciéndose después un seguimiento cercano de su funcionamiento.

No cabe duda de que el mayor escollo que encuentra la implantacion de la Me-
diacion es su desconocimiento. Nos hemos propuesto que todos los miembros de la
carrera judicial conozcan qué es esta herramienta, qué ventajas presenta y cémo
encajarla en el procedimiento judicial. Mucho ha contribuido a lograrlo la formacion
gue se hace dentro de los planes de formacion de jueces tanto inicial como conti-
nua. Pero ello no es suficiente pues el alcance de los mismos es limitado. Por ello
este afio se ha puesto en marcha un proyecto formativo que permita llevar la “in-
formacién” basica sobre mediacion que deben conocer los jueces a un gran nimero
de o6rganos y tribunales —algo imposible con la actividad formativa tradicional—.
Se trata de acudir a un determinado partido judicial que muestra interés en este
sistema de solucién de conflictos y en su implantacion y mantener una reunién
formativa/informativa con los jueces destinados en sus érganos jurisdiccionales. A
ellas se invita ademas a los miembros del cuerpo de Letrados de la Administracion
de Justicia y, en su caso, de la Fiscalia. Se han llevado a cabo sesiones de este tipo
en Madrid, Valdemoro, Alcald de Henares, Palma de Mallorca, Las Palmas de Gran
Canaria, Tenerife, Ciudad Real, Albacete, Valladolid, Cérdoba, Salamanca, Burgos,
Logrofio entre otros. Como puede adivinarse los lugares escogidos son aquello don-
de la mediacion, bien en general, bien en algun ambito jurisdiccional concreto,
aparece menos desarrollada.

Al igual que el afio pasado, las jurisdicciones en que aparece menos desarrollada
es en social y contencioso-administrativo.

En el orden social lentamente vamos consiguiendo su despegue. Continla la me-
diacién en los juzgados de Madrid y se va consolidando la de los juzgados de lo Social
de Barcelona. Este afo ha comenzado ademas un proyecto en Granada y posible-
mente el afio que viene podamos comenzar también en Palma de Mallorca. Continua-
mos trabajando en la implantacién de este sistema en Burgos y confiamos en que el
proximo afio comience su andadura.

En el orden contencioso-administrativo continlda la interesantisima y novedosa
experiencia de la mediacidon contenciosa en dos juzgados de las Palmas de Gran Ca-
naria, a la que ahora se ha sumado la propia sala de lo Contencioso de Canarias. Su
implantacién se ha hecho a través de un convenio suscrito con la fundacién Valsain.
Se esta trabajando para poder implantarla en la comunidad auténoma de la Rioja,
Pais Vasco y de Castilla y Ledn.

4.1.1. Convenios firmados a lo largo de este afio por el CGPJ en materia de
mediacion

Mientras se configura este marco institucional de colaboracion, el Consejo ha
mantenido paralelamente su habitual linea convencional con las entidades mediado-
ras que llevan a cabo la mediacién intrajudicial. Asi a la renovacién de la mayor parte
de los Convenios suscritos se une la firma de nuevos:

1.- CONVENIO CON LA XUNTA DE GALICIA PARA LA MEDIACION INTRAJUDICIAL
EN LUGO.- Firmado el 01/01/2015. )

2.- CONVENIO CON LA ASOCIACION AMEDI PARA EL IMPULSO DE LA MEDIACION
INTRAJUDICIAL PENAL EN SEVILLA. Firmado el 08/01/2015. RENOVADO EN CP DE
26 DE NOVIEMBRE DE 2015 A PARTIR DEL 08/01/2016.

3.- CONVENIO CON EL ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DE VALENCIA PARA
EL DESARROLLO DE UN PROGRAMA DE MEDIACION INTRAJUDICIAL PENAL EN LOS
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JUZGADOS DE INSTRUCCION Y PENALES DE LOS PARTIDOS JUDICIALES DEL AMBI-
TO TERRITORIAL DEL ICAV, EXCLUIDA VALENCIA CAPITAL. Firmado el 12/02/105.

4.- ADENDA AL CONVENIO MARCO DE COLABORACION ENTRE EL CGPJ] Y EL
ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DE MADRID (ICAM) PARA PROYECTOS DE ME-
DIACION EN EL AMBITO CIVIL, PENAL Y SOCIAL. Firmado el 13/02/2015.

5.- CONVENIO CON LA ASOCIACION SOLUCION@ PARA EL IMPULSO DE LA ME-
DIACION INTRAJUDICIAL PENAL EN ANDALUCIA. Firmado el 27/03/2015.

6.- CONVENIO CON LA ASOCIACION MEDIAMOS PARA EL IMPULSO DE LA ME-
DIACION INTRAJUDICIAL PENAL EN MALAGA. Firmado el 27/03/2015.

7.- CONVENIO CON LA ASOCIACION AMFIMA PARA EL IMPULSO DE LA MEDIA-
CION INTRAJUDICIAL PENAL EN MALAGA. Firmado el 27/03/2015.

8.- CONVENIO CON LA ASOCIACION ENLACE PARA EL IMPULSO DE LA MEDIA-
CION INTRAJUDICIAL PENAL EN SEVILLA, CADIZ Y HUELVA. Firmado el 27/03/2015-

9.- ADENDA AL CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA FUNDACION NO-
TARIAL SIGNUM Y EL CGPJ PARA LA AMPLIACION DEL AMBITO DEL CONVENIO
A LA MEDIACION PENAL EN LA AUDIENCIA PROVINCIAL DE MADRID. Firmado el
07/04/2015.

10.- CONVENIOS MARCOS CON EL MINISTERIO DE JUSTICIA Y LAS CCAA DE:
PAIS VASCO, GENERALITAT DE CATALUNA, XUNTA DE GALICIA, GENERALITAT VA-
LENCIANA, CANARIAS, NAVARRA, MADRID, ASTURIAS, CANTABRIA, ARAGON, LA
RIOJA. Firmado el 27/04/2015. )

11.- CONVENIO ENTRE EL CGPJ, LA VICEPRESIDENCIA Y CONSELLERIA DE PRE-
SIDENCIA, ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y JUSTICIA, EL MINISTERIO FISCAL Y
LA UNIVERSIDAD DE VIGO, para el desarrollo de un programa experimental de
mediacién familiar en el afio 2015 en Vigo. Firmado el 13/07/2014. )

12.- CONVENIO ENTRE EL CGPJ, LA VICEPRESIDENCIA Y CONSELLERIA DE PRE-
SIDENCIA, ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y JUSTICIA, EL MINISTERIO FISCAL, EL
COLEGIO DE ABOGADOS DE PONTEVEDRA Y LA UNIVERSIDAD DE VIGO, para el
desarrollo de un programa experimental de mediacion familiar en el afio 2015 en
Pontevedra. Firmado el 14/07/2014.

13.- CONVENIO ENTRE EL CGPJ Y LA ASOCIACION CONCIERTA DE SALAMANCA
PARA APLICAR LA MEDIACION EN EL AMBITO PENAL. Firmado el 18 de junio de
2015.

14.- CONVENIO ENTRE EL CGPJ Y MEDIACION PONTEVEDRA S.L.P. PARA APLI-
CAR LA MEDIACION EN EL AMBITO PENAL EN PONTEVEDRA. Firmado el 18 de junio
de 2015.

15.- ADENDA AL CONVENIO DE COLABORACION CON EL AYUNTAMIENTO DE
BADAJOZ. Firmado.

16.- CONVENIO FIRMADO CON LA COMUNIDAD DE ANDALUCIA para la promo-
cion de la mediaciéon. Firmado 29 de julio de 2015.

17.- CONVENIO FIRMADO ENTRE EL CGPJ Y EL COLEGIO DE ABOGADOS DE
ALICANTE. Firmado el 14 de octubre de 2015.

18.- CONVENIO FIRMADO ENTRE EL CGPJ Y LA VICEPRESIDENCIA Y CON-
SELLERIA DE PRESIDENCIA, ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y JUSTICIA DE LA
XUNTA DE GALICIA, LA CONSELLERIA DE POLITICA SOCIAL, EL MINISTERIO FIS-
CAL, EL COLEGIO OFICIAL DE PSICOLOGIA DE GALICIA Y EL COLEGIO OFICIAL
DE ABOGADOS DE A CORUNA, para el desarrollo de un programa experimental de
mediacion intrajudicial familiar en 2015 en A Corufia. Firmado el 18 de noviembre
de 2015.

19.- CONVENIO ENTRE EL CGPJ, LA VICEPRESIDENCIA Y CONSELLERIA DE PRE-
SIDENCIA, ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y JUSTICIA DE LA XUNTA DE GALICIA,
EL MINISTERIO FISCAL Y LA UNIVERSIDAD DE SANTIAGO DE COMPOSTELA, a
través del CIARCUS, para la puesta en marcha de un programa experimental de
mediacidn en el ambito penal en Santiago de Compostela en 2015. Firmado 27 de
noviembre de 2015.
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20.- CONVENIO FIRMADO ENTRE EL CGPJ Y LA ASOCIACION DE MEDIACION
PARA LA PACIFICACION DE CONFLICTOS, para la mediaciéon penal en la Comunidad
de Madrid. Firmado el 11 de diciembre de 2015.

21.- CONVENIO FIRMADO ENTRE EL CGPJ Y LA ASOCIACION ANAME, para la
mediacién penal en la Comunidad Foral de Navarra. Firmado el 21 de diciembre de
2015.

4.2. Visualizacion de la labor que el Consejo viene realizando en materia
de mediacion, tanto ante los miembros de la carrera como para el
resto de profesionales vinculados a la mediacién y a la ciudadania en
general

4.2.1. Campafia de difusidon de la mediacién intrajudicial

Para dar respuesta a la demanda de miembros de la carrera judicial y de los ciu-
dadanos que han solicitado que hubiera en los 6rganos judiciales y en los centros de
mediacidn intrajudicial informacion sobre mediacién intrajudicial que, de algin modo
viniera avalada por este Consejo, se ha procedido a disefiar unos tripticos y carteles
gue seran colocados en todas las sedes tanto judiciales como en los servicios de me-
diacién intrajudicial.

Los carteles son muy visuales y el mensaje que trasmiten es muy sencillo y di-
recto (étienes un juicio?/éte preocupa?/aln estas a tiempo/éconoces la mediacion?);
los tripticos reproducen en su cara exterior las imagenes y texto del cartel y en su
interior exponen brevemente qué es la mediacidon, sus caracteristicas y ventajas y se
abordan las dudas mas frecuentes en relacidon a la mediacion. Este material se repar-
tird a lo largo del préximo ano.

Ademas se han preparado dos actos institucionales de gran repercusion en la
sede principal del Consejo a los que debemos referirnos:

— El acto de firma de los Convenios Marco de Mediacién. Al que acudieron los
responsables de Justicia del Ministerio y de todas las Comunidades Autdno-
mas —excepto Andalucia, pues su Gobierno autonémico estaba en funcio-
nes—, y al que asistieron mas de un centenar de personas.

— La celebracién del Dia Europeo de la Mediacidn, que tendra lugar el dia 21
de enero. En ese dia se pretende presentar un documento denominado
Mediacion Intrajudicial: Diez realidades-Diez propuestas” que es el fruto
del trabajo previo que se ha llevado a cabo a lo largo del mes anterior y
en los protagonistas de la mediacion intrajudicial han reflexionado y deba-
tido sobre lo que es actualmente la mediacion intrajudicial y hacia donde
debe ir.

4.2.2. Difusion de los datos conocidos por este servicio a través de la pagina web
del CGPJ

Se ha cambiado y actualizado los contenidos de la pagina web wwwpoderjudicial.
es. Se ha trabajado y se continla trabajando con el CENDOJ en mejora de la “pestafa
de Mediacion”, abierta al publico en general, haciéndola mas atractiva y dinamica,
con foros de consulta y enlaces de interés. Se ha afiadido un apartado nuevo, “Noti-
cias y avisos” donde se cuelga informacion relativa a actividades, jornadas o cursos
de mediacién, sentencias o resoluciones novedosas en relacién a ella, etc. que sean
de interés para los miembros de la carrera judicial.
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En la pagina web figuran entre otros contenidos los relativos a los datos de la
mediacién de que dispone este servicio. Se centran en dos aspectos fundamentales:

— Juzgados que hacen mediacion y servicios que prestan mediacién en los juz-
gados.

— Se ha mejorado notablemente la presentacion de este “mapa de la media-
cién”. Un simple vistazo permite ver en que territorios estd implantada la me-
diacién intrajudicial, distinguiendo cada jurisdiccién por colores. Esos colores
coinciden con los asignados a cada una de ellas en la guia practica de Media-
cion editada por el CGPJ, que también es asequible en esta pagina.

— Datos numéricos de los resultados de la mediacidén intrajudicial que se lleva a
cabo en nuestro pais.

Desde el pasado afio, los datos se publicaban en “abierto” El interés de estos da-
tos es indudable. Por ello, se tomd la decisidon de facilitar el acceso a ellos desde la
“extranet”.

Con el objetivo de unificar la informacion sobre esos datos, este servicio ha elabo-
rado un modelo de ficha para cada jurisdiccién. Los tan aludidos Convenios Marco es-
tablecen una obligacion general de intercambio de datos sobre mediacién, obligacién
que se concreta en que tanto la Administracion Estatal como las CCAA convenientes,
se comprometen a remitir a este CGPJ esas fichas debidamente cumplimentadas —
las fichas se incorporan como Anexo en cada uno de los trece convenios—.

Se sigue trabajando con el servicio de informatica interna del CGPJ en la mejora
de la aplicaciéon de recogida de los datos porque, hasta ahora, se pasan manualmente
los enviados —de mas de cuatrocientos érganos—, lo cual es una tarea improba, v,
habida cuenta de que esta Unidad carece de personal auxiliar, sélo es posible gracias
a la colaboraciéon voluntaria de una funcionaria destinada en el Gabinete Técnico vy al
esfuerzo de la técnico jefe de la Unidad.

4.2.3. Presencia del CGPJ en el ambito internacional

Conscientes de que el Consejo lleva muchos afios involucrado en la promocion
de la mediacién, se entiende preciso compartir la experiencia con otros paises de
nuestro entorno y, a la vez, conocer qué se esta haciendo en ellos; por ello estamos
trabajando por ampliar la presencia del CGPJ] tanto en los trabajos que se llevan a
cabo en la Union Europea, y resto de paises europeos, entorno mediterraneo, como
en el de Naciones Unidas y, muy especialmente, en el entorno iberoamericano con
el que tantos lazos nos unen se han iniciado contactos con representantes de todos
estos ambitos. La letrada de la actividad ha intervenido como observadora en los tra-
bajos llevados a cabo en el seno del proyecto “Eurosocial II” para la constitucién de
una red de MASC, participando como docente en el Curso celebrado sobre “Sistemas
alternativos de solucién de conflictos” con motivo de la constitucién de esa red.

Se ha participado en diversos foros internacionales sobre mediacién y se ha soli-
citado tomar parte, junto a la Universidad Carlos III de Madrid, en una “Action Grant”
destinada a la formacién de jueces en mediacion.

4.3. Velar por la calidad de la mediacién intrajudicial que se lleva a cabo
en los organos jurisdiccionales

Evidentemente la calidad ha de abarcar tanto la labor que se hace desde el
juzgado como la que desarrollan los equipos de mediacidn. El control de la calidad
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de la mediacién es un objetivo prioritario de este Consejo. En el primer ano de
mandato se ha ocupado de modo preferente de “conocer y organizar” los servicios
de mediacién que existian hasta entonces de modo ciertamente desorganizado y
disperso, y de crear la estructura de colaboracion institucional que cimentara de
modo certero y seguro su puesta en marcha; en el segundo, amén de desarrollar
lo anterior, se ha centrado en ese objetivo de “visualizar” su actuacion, mejorando
la web, creando la figura del coordinador provincial de mediacién que sea el trans-
misor de la accidon del CGPJ en materia de mediacion a los miembros de la carrera,
y alumbrando esa campafia de difusién publica; en el tercero se va a centrar en el
tercer objetivo enunciado al principio, es decir, la calidad de la mediacién. Resul-
ta obvio que el trabajo que se realice para garantizar la calidad debera ser capaz
de responder a tres preguntas a tres preguntas: équé se hace?; écdmo se hace?,
équién lo hace?

Dicho esto, a lo largo del periodo que recoge esta memoria, se han llevado diver-
sas acciones tendentes a garantizar esa calidad, actuaciones que han pivotado sobre
dos bases, control de la actividad realizada y formacion.

4.3.1. Control de la actividad

Como se ha venido diciendo, desde la Unidad de Mediacidon del Gabinete Técnico
se mantiene una comunicacion directa y bidireccional con los 6rganos jurisdiccio-
nales y entidades mediadoras, para llevar a cabo un seguimiento cercano de cada
proyecto. Se reciben semestralmente las fichas que contienen los resultados de
cada drgano jurisdiccional que hace mediacién, se analizan los datos que figuran en
ellas, se consulta extremos llamativos, se intenta corregir las disfunciones obser-
vadas y, de ser necesario se desplazan las integrantes de la Unidad a esos 6rganos
0 servicios.

Estd previsto retomar el afio proximo la colaboracién con el servicio de inspec-
cion para que sus miembros puedan comprobar “in situ” como se desarrollan estas
experiencias.

4.3.2. Formacidn

La mediacion de calidad pasa necesariamente por unos mediadores bien for-
mados. La mediacidn intrajudicial de calidad, afiade a esta necesidad la formacion
del personal jurisdicente que deriva. Por ello, desde el convencimiento de que la
formacion de los jueces en mediacidon es un presupuesto previo imprescindible
para lograr una adecuada implantaciéon se han realizado las siguientes actividades
en colaboracion con la Escuela Judicial y con el servicio de Formacién Continua
del Consejo:

— Se ha participado en los planes de formacion tanto inicial como continua que
se han llevado a cabo este afo, y se ha colaborado en el diseiio formativo de
los cursos que se van a realizar el afio 2016.

— Se han propiciado los encuentros formativos con otros colectivos o sectores
implicados en la mediacion. Asi se ha participado en la celebracion de una
jornada sobre mediacion civil organizada por Camara Espafia en el marco del
proyecto europeo “Mediation meets Judges” y se esta colaborando con Gem-
me en la preparacién del Congreso anual sobre justicia restaurativa que se va
a celebrar en San Sebastian.
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4.4. Datos resultantes de la mediacion intrajudicial

4.4.1. Claves para entender los datos que se presentan

Con ocasion de la publicacién de los datos de mediacion por el CGPJ en la web en
abierto, hemos comprobado que los resultados publicados han obtenido dos tipos de
criticas que podemos sintetizar del modo siguiente.

— Las que derivan de la falta de coincidencia con los datos estadisticos sobre
mediacién que se publican desde ese servicio.

La Unidad de Mediacién Uunicamente plasma los datos globales de los resultados,
por ello nunca hablamos de datos estadisticos pues no los sometemos a ese tipo de
tratamiento. En cualquier caso, estamos trabajando para coordinar lo que ofrecemos
desde cada servicio.

— Los que entienden que los resultados soy muy bajos.

Ciertamente nuestros resultados son mas bajos que los que se ofrecen desde
otras instituciones. Ello obedece a dos tipos de razones:

= En primer lugar, obedecen a la forma de cdmputo. Los demas computan para
ver el indice de éxito de las mediaciones desde que se celebra la primera sesién in-
formativa, mientras que nosotros lo hacemos desde la derivacion.

Nuestra opcidn no es caprichosa, estamos en el ambito de la mediacion intrajudicial
—esto no debe olvidarse nunca—, donde la derivacidon es fundamental pues es lo que
conecta la jurisdiccion con la mediacién. A ello se afiade que la recogida de datos, inicial-
mente utilizados sélo en el ambito interno, se hace sobre todo para poder seguir el fun-
cionamiento de los distintos proyectos de mediacion puestos en marcha. De esa forma
podemos corregir disfunciones, aprender de las buenas practicas e introducir mejoras.
Posteriormente se decidid publicar los datos en abierto, pues nos parecid que ello era
acorde a la linea de transparencia de este Consejo y porque entendimos que ello podia
ser util para la ciudadania en general y, en particular, para quienes estan interesados en
este método de solucidon de conflictos. Dentro del sistema de mediacién, el momento
donde fracasan mas mediaciones es por inasistencia a la sesion informativa.

= En segundo lugar, al contexto donde se lleva a cabo la mediacion. Es mas dificil
obtener acuerdos cuando las partes ya han decidido abandonar la via del didlogo y
acudir a la jurisdiccién para resolver sus controversias. En ese contexto es mas com-
plicado lograr una solucién consensuada.

Hay otros dos fendmenos que también tienen indudable influencia en ese reflejo
numérico. En primer lugar nos estamos refiriendo a que acudir a mediacién —aunque
no se formalice el acuerdo de mediacién como tal— de hecho sirve para pacificar la
relacion o restablecer las vias de didlogo interrumpidas y resuelve el conflicto, pero
la mediacion no figura como terminada con acuerdo porque no ha sido necesario
completar todo el proceso. En segundo lugar, nos gustaria llamar la atencién sobre
un dato, cual es que frecuentemente las partes en conflicto tienen abierto no sélo
aquel procedimiento en que son derivados a mediacion, sino diversos procedimientos
pendientes de manera simultédnea; en tales casos un acuerdo de mediacién suele
lograr el archivo de esas otras causas pendientes porque al terminar el conflicto que
latia bajo todas ellas, no hay motivo de pleitear. En estos supuestos, Unicamente un
asunto computara como resuelto por mediacién, aquel en que se haya hecho la deri-
vacion, lo que crea una cifra negra dificil de cuantificar.
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4.4.2. Mediacion familiar

DATOS 2015. Comparativa 2014/2015

DATOS ANUALES 2014
TOTAL derivaciones realizadas 6.101
TOTAL mediaciones efectuadas 1.379
o . 598
TOTAL mediaciones terminadas CON ACUERDO 43.36%
TOTAL mediaciones terminadas SIN ACUERDO 781
56.6%
DATOS ANUALES 2015
TOTAL derivaciones realizadas 5.829
TOTAL mediaciones efectuadas 1.383
. . 539
TOTAL mediaciones terminadas CON ACUERDO 38.97%
TOTAL mediaciones terminadas SIN ACUERDO 844
61.02%
7.000
6.000
B Afo 2014
@ Afio 2015

5.000
4.000
3.000
2.000

0

DERIVACIONES MEDIACIONES CON ACUERDO SIN ACUERDO
REALIZADAS EFECTUADAS

Comparativa Mediacion Familiar 2014-2015

La mediacion intrajudicial familiar, ha bajado por primera vez: las derivacio-
nes efectuadas por los juzgados han bajado alrededor de un 4.5%.

Han derivado a mediacion familiar durante el 2015 unos 245 Juzgados.
También ha bajado el nimero de acuerdos alcanzados: se ha pasado del
43.36% al 38.92%.

Un dato muy relevante para nosotros: alrededor de un 54.7% de las deriva-
ciones judiciales en familia NO acuden a la primera sesién informativa. Las
partes o no estan localizadas, o no tienen interés o no quieren participar. Este
dato hay que tenerlo en cuenta para mejorar la calidad de las derivaciones y
gestionar mas eficazmente los recursos disponibles.

Alcanzar acuerdos en mediacion familiar supone, necesariamente, una via
de didlogo que se concreta en una menor conflictividad procesal a posteriori.
Ademas, se viene comprobando que, la mera participaciéon de las partes en
los procesos de mediacion, reducen, aunque no se llegue a acuerdos, el tono
del conflicto.
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— Ha habido una bajada muy Ilamativa en mediacion familiar en Madrid capital,
lo que resulta preocupante y no se han podido conseguir datos, a pesar de
tener constancia de que sigue funcionando el servicio de mediacién familiar,
en Canarias.

4.4.3. Mediaciéon penal

DATOS 2014. Comparativa 2014/2015

DATOS ANUALES 2014
TOTAL derivaciones realizadas 4.214
TOTAL mediaciones cerradas 4.349
TOTAL mediaciones efectuadas 2.243
o . 1.509
TOTAL mediaciones terminadas CON ACUERDO 62.27%
TOTAL mediaciones terminadas SIN ACUERDO 734
37.22%
DATOS ANUALES 2015
TOTAL derivaciones realizadas 3.804
TOTAL mediaciones cerradas (habia pendientes afio anterior) 3.850
TOTAL mediaciones efectuadas 1.881
- . 1.491
TOTAL mediaciones terminadas CON ACUERDO 79.26%
TOTAL mediaciones terminadas SIN ACUERDO 390
20.73%
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Comparativa Mediaciéon Penal 2014-2015
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— Tenemos unos 260 érganos judiciales que durante 2015 han derivado en
mediacién penal (ha habido una disminuciéon pequena de nimero de 6rganos
derivantes del 2014 al 2015, unos 10 drganos judiciales).

— EI n° de derivaciones ha disminuido alrededor de un 9.7%.

— el % de derivaciones penales que NO LLEGAN a hacer la primera sesion infor-
mativa es solo el 20.64% del total de derivaciones.

— El ndmero de acuerdos alcanzados ha subido del 62.27% al 79.26%, que

tiene gran trascendencia:
e De cara a la atencion, cuidado y posible “reparacién” de la victima, principal
destinataria de este proceso.
e A la recuperacion social del infractor, que se responsabiliza de su acto.

Rondar el 80% de acuerdos en mediaciones penales efectuadas es un gran dato.

4.4.4. Mediacion civil

DATOS 2014. Comparativa 2014/2015

DATOS 2013
JUZGADOS QUE DERIVARON 80
TOTAL derivaciones efectuadas 721

En relacidon al resultado de las mediaciones:

2015
Porcentaje
Total de mediaciones efectuadas 104
Finalizadas con acuerdo 48 46.15%
Finalizadas sin acuerdo 56 53.8%
DATOS 2014
JUZGADOS QUE DERIVARON 78
TOTAL derivaciones efectuadas 549
En relacion al resultado de las mediaciones:
2014
TOTAL derivaciones realizadas 549
Porcentaje
Total de mediaciones efectuadas 119
Finalizadas con acuerdo 37 31.09%
Finalizadas sin acuerdo 82 68.90%
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Comparativa Mediacién Civil 2014-2015

De la comparativa:

Ha aumentado de un modo importante el nimero de Juzgados que han deri-
vado en materia civil: se ha pasado de 78 a 111.

El nimero de derivaciones no se ha incrementado sin embargo mucho: de
540 a 561, una cifra muy similar.

Aqui es mas importante que en las otras jurisdicciones la brecha que hay
entre derivaciones y asuntos que, efectivamente, llegan a la primera sesidon
informativa: el 72% de las derivaciones se pierden sin llegar a primera sesion
informativa.

Ha mejorado considerablemente el nUmero de acuerdos alcanzados, que se
sitlia en un 46.15% de las mediaciones que efectivamente se realizan.

Mas alla de los datos desde el Gabinete Técnico, Mediacidn, conscientes y conoce-
dores de todo lo que supone la mediacion intrajudicial, queremos agradecer:

A los mediadores y a las asociaciones de mediadores, pequefias y grandes,
que dia a dia trabajan y apuestan por una resolucion pacifica de los proble-
mas. Con una especial dedicatoria a las que lo hacen (sobre todo en la juris-
diccién penal), de un modo voluntario, a la espera de que las administraciones
publicas se impliguen en la mediacién. Nuestro muy especial reconocimiento
y agradecimiento.

A las instituciones mediadoras (colegios de abogados, de procuradores, ca-
maras de comercio, colegios de peritos, de arquitectos, ingenieros industria-
les...etc.), por su implicacién, desde muy diferentes dambitos en la gestién
consensuada de problemas.

A las universidades, responsables de los nuevos profesionales, que tanto se
estan implicando para que la gestion de los conflictos y la pacificacion estén
en la formacion de las personas.

A las administraciones con competencias transferidas que estan haciendo un
esfuerzo, segun sus posibilidades, presupuestario y de gestion, en formar a
ciudadanos mas participativos, mas dialogantes, generando un concepto mas
amplio de democracia.

A las administraciones que aun no lo han hecho, con absoluto respeto a sus
decisiones, invitdndolas a que pronto se incorporen en esta estela.

A la Oficina de Mediacién Intrajudicial de Murcia, proyecto piloto del Ministerio
de Justicia, por el entusiasmo de todos sus profesionales y en reconocimiento
a los buenos resultados obtenidos. Y mas alla de los resultados, al cambio de
gestion y apuesta que supone.

250
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4.4.5. Mediacion Intrajudicial en otras jurisdicciones

Como se sefiala en el texto de la memoria, se estan desarrollando proyectos en
las jurisdicciones mercantil, social y contencioso-administrativo, no pudiéndose su-
ministrar aun datos que puedan resultar representativos.

e La mediacién laboral cuenta actualmente con dos proyectos en marcha en
Catalufia y en Granada, estando pendiente de la posible incorporacién de los
Juzgados de lo Social de Burgos.

¢ La mediacién contencioso-administrativa continla en Canarias y se esta arti-
culando un nuevo proyecto en Valencia.

e La mediacién en la jurisdiccion mercantil se va incorporando poco a poco

Medios personales

El creciente protagonismo que en los ultimos afios ha adquirido el Consejo en el
ambito de la Mediacién Intrajudicial, tanto institucional como socialmente, ha hecho
qgue los medios personales de que dispone la unidad de Mediacion sean absolutamen-
te insuficientes para poder atender adecuadamente la ingente demanda de colabora-
cidn que se reciben de los distintos érganos jurisdiccionales y de los distintos colecti-
vos implicados en la mediacidn. La extensa y —creemos— excelente labor realizada a
lo largo de este afio que se detallara a continuacion, sélo ha sido posible gracias a la
extraordinaria dedicacion de esa Unica funcionaria mencionada. Seriamos desagrade-
cidos si no menciondsemos aqui la inestimable ayuda, que en momentos de trabajo
inasumible, ha prestado la funcionaria de esta casa Rosa Maria Guidera. Desde aqui
nuestro reconocimiento y gratitud a su amabilidad y buen hacer.

5. LA SECCION DE RECURSOS

La Seccién de Recursos se encontraba integrada organicamente en el Servicio
Central de Secretaria General, si bien con la reforma efectuada en la LOPJ por la
LO 4/2013, de 28 de junio, de reforma del Consejo General del Poder Judicial, ac-
tualmente queda integrada dentro del Gabinete Técnico, que es un érgano técnico
del Consejo General del Poder Judicial y cuya regulacién se encuentra en los art.
616 y siguientes. Las competencias de la Seccion de Recursos, sin perjuicio de
lo dispuesto en los articulos anteriores, aparecen esencialmente recogidas en el
articulo 97 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo General
del Poder Judicial, de 22 de abril de 1986 (ROF), pudiendo concretarse aquéllas en
la tramitacion e instruccién de los recursos administrativos de que debe conocer el
Consejo —cualquiera que sea el érgano o autoridad llamado a resolverlos—, con
la consecuente redaccidon de las propuestas de resolucién de los mismos, y en la
atencion puntual de los requerimientos cursados por el Tribunal Supremo en el
ambito de los recursos contencioso-administrativos interpuestos contra actos del
Organo Constitucional, incluida la verificacion de las actuaciones necesarias para
la colaboracion de éste en la ejecucidon de las sentencias, de conformidad con lo
prevenido en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccidon conten-
cioso-administrativa.

Como consecuencia de la citada modificacion, la mayoria de los recursos de al-
zada interpuestos ante el CGPJ ahora se resuelven por la Comisidon Permanente,
guedando Unicamente como competencia del Pleno del CGPJ, respecto de este tipo
de recursos, aquellos que se interpongan frente a la resolucién sancionadora de la
Comisién Disciplinaria. Otra de las grandes novedades introducidas por la citada mo-
dificacion, en lo que se refiere a esta Seccion, es la figura del Promotor de la Accidon
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Disciplinaria, atendida la gran cantidad de recursos que se interponen contra acuer-
dos del mismo, por cuanto contra sus resoluciones cabe recurso de alzada ante la
Comision Permanente.

En cuanto a la actividad desarrollada en esta seccion, se observa un incremento
generalizado en el nimero de procedimientos incoados y resueltos respecto del afio
2013 y 2014, de tal forma que en el afio 2013 se incoaron 434 recursos y se resol-
vieron 361 recursos, en el afio 2014 se incoaron 443 asuntos y se resolvieron 391
recursos, de los que 202 estaban pendientes del afio 2013, vy, en el afio 2015 se han
incoado 541 asuntos, habiéndose resuelto 526 recursos. De estos recursos resueltos,
299 han sido en sentido desestimatorio, 110 en sentido estimatorio, 22 archivados y
95 inadmitidos.

Si se analiza por tipo de recursos interpuestos, resulta que, en el afo 2013 se
incoaron 415 recursos de alzada, 6 recursos de revision y 13 recursos de reposi-
cién, en el afio 2014, se incoaron 356 recursos de alzada, 5 recursos de revision y
81 recursos de reposicidon, mientras que en el afio 2015 se han incoado 429 recur-
sos de alzada, 4 recursos de revision y 108 recursos de reposicion. A estos datos del
2015, hemos de afiadir los recursos incoados del promotor que ascendieron a 232
de los que se resolvieron 231, los de la Comision Disciplinaria que se resolvieron
3, a lo que ha de sumarse también 2 procedimientos de revisién de oficio, uno a
instancia del interesado y un recurso de revisidon de oficio a instancia de la Comisién
Permanente.

De los recursos resueltos, 12 recursos fueron resueltos por el Pleno y el resto de
recursos resueltos por la Comisién Permanente. En relacién a los recursos pendientes
de resolver en el 2015, aun cuando de los datos del sistema resultan 260 asuntos, se
ha de sefialar que gran parte de ellos ya tenian sus correspondientes propuestas de
resolucién, a disposicion de los respectivos ponentes, lo que seran objeto de conside-
racion y, en su caso, aprobacion, en proximas reuniones de la Comisién Permanente
y del Pleno, de tal forma que el niumero real de asuntos pendientes en esta seccion
resulta ser bastante inferior a la cifra constatada.

Esta Seccién también se ocupa de elaborar las correspondientes propuestas a
las piezas de suspensién de la ejecucién del acto combatido, cuando tal suspensién
haya sido interesada por el recurrente o recurrentes en la formulacion del recurso,
en los términos del articulo 111 de la Ley 30/1992 vy articulo 167 del ROF, piezas
de suspensién que en el afio 2013 fueron incoadas y resueltas 44, en el afio 2014
fueron incoadas y resueltas 27, mientras que en el afio 2015 han sido incoadas y
resueltas 48.

Dentro de las competencias de esta Seccién de Recursos, segun lo manifestado
con anterioridad, los expedientes solicitados por el Tribunal Supremo para surtir efec-
to en recursos contencioso-administrativos interpuestos contra acuerdos del Consejo
General del Poder Judicial —cuya remision corresponde a la Seccion de Recursos (ex
art. 97.3 del ROF)—, el nUmero de los enviados en el afio 2015 es superior al de los
dos afios anteriores —de 82 en el afio 2013, 88 en el afio 2014, hemos pasado a
122 en el afio 2015—, lo que viene suponiendo un incremento para el trabajo de la
seccién, atendida la laboriosidad que tal actividad genera: remisidon del expediente
en el plazo improrrogable de 20 dias —5 dias, si se tramita por el Procedimiento
Especial para la Proteccion de los Derechos Fundamentales de la persona— a contar
desde que la comunicacién judicial tiene entrada en el registro general del Consejo;
emplazamientos de eventuales interesados, con remisién posterior de los oportunos
justificantes, etc.

252 Memoria 2015. Aprobada por el Pleno de 26 de julio de 2016



En este sentido, es necesario poner de manifiesto que se ha mantenido la
tendencia en cuanto al escaso indice de recurribilidad en el @mbito contencioso
administrativo, pues ya en el afio 2012 se resolvieron 383 recursos y se interpu-
sieron 38 recursos contencioso-administrativos; en el afio 2013 se resolvieron 361
recursos y se interpusieron 44 recursos contencioso-administrativos; en el afio
2014, se resolvieron 391 recursos y se interpusieron 49 recursos contenciosos ad-
ministrativos contra resoluciones del CGPJ dictadas en 2014; y en el afio 2015, se
resolvieron 526 recursos y se interpusieron 37 recursos contencioso-administrati-
vos. Desde una perspectiva eminentemente juridica, esa escasa reaccion frente a
las decisiones del Pleno y de la Comisién Permanente en materia de recursos evi-
dencia una valoracion o acogida favorable del contenido de aquéllas por parte de
sus destinatarios o, al menos, un reconocimiento implicito del acierto —igualmen-
te juridico— de las resoluciones. De igual forma, se viene a apreciar ese acierto
juridico de los acuerdos del Consejo consecuencia del sentido desestimatorio de la
mayor parte de los recursos contenciosos administrativos instados contra dichos
acuerdos del Consejo.

En el ejercicio de esas mismas competencias por parte de esta Seccién, también
se ha incrementado el nimero de ejecuciones de sentencias del Tribunal Supremo
en relacion a los actos del Consejo y de pruebas documentales gestionadas por la
Seccidn, de tal forma que en el ano 2013 se realizaron en nidmero de 36, en el afio
2014 aumentaron hasta 57, mientras que en el afio 2015 se ha continuado con ese
incremento hasta 64, lo que indudablemente repercute en el esfuerzo que realiza la
Seccién en cuanto a la debida cumplimentacion de lo requerido.

La Seccion de Recursos, en la actualidad, estd compuesta por un letrado-jefe de
la seccién y tres funcionarios administrativos, siendo de destacar que durante todo
este ano 2015, solo se ha contados con dos funcionarios para la tramitacién de todos
los expedientes y recursos, habiéndose incorporado el tercer funcionario en fecha 10
de diciembre de 2015, pero realizando las tareas propias de la seccion, tras el periodo
de vacaciones disfrutado, una vez comenzado el afio. El elevado volumen de traba-
jo a que ha de hacerse frente cada afio, junto con el aumento progresivo de dichas
tareas, aconseja reforzar la dotacién de medios personales de la seccion, preferente-
mente con la incorporacion de otro Letrado en la Seccion.

Desde hace algunos afios, se ha producido la progresiva implantacion en la Sec-
cion de Recursos de modernas técnicas de gestion administrativa, directamente
orientadas a la consecucion de la maxima eficacia en el desarrollo de la ingente
actividad que esta llamada a asumir. En esta tarea, se ha visto conveniente la crea-
cion de una base de datos comprensiva de la tramitacidon de todos y cada uno de los
procedimientos en ella instruidos, con el consiguiente mantenimiento y actualizaciéon
de la misma, a fin de hacerla accesible al personal que en su momento se disponga,
siendo que, a fecha actual, se esta trabajando en la creacion de dicha base de datos
pero sin que se disponga aun de la misma. No cabe duda de que esa base de datos
seria de gran utilidad para el trabajo de esta Seccién de Recursos, de los vocales-po-
nentes, de la Comision Permanente y del Pleno en general.

Finalmente, seria deseable, para un mejor funcionamiento de la Seccion y una
mayor celeridad en la resolucion de los recursos, que, por los 6rganos cuyas decisio-
nes son recurridas, se remitiesen en los plazos prescritos copia completa y ordenada
del expediente con su correspondiente informe, seglin previene en el articulo 114. 2
de la referida Ley 30/1992.
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IV. LA ESCUELA JUDICIAL

Introducciéon: competencias, composicion y funcionamiento

Segun el Reglamento de Escuela Judicial, 2/1995, la Direccién de Seleccién y For-
macion Inicial desarrolla las siguientes funciones: a) El seguimiento, la coordinacién
y el control de los procesos de seleccion de los aspirantes al ingreso en la Escuela
Judicial. b) El seguimiento, la coordinacién y el control de las distintas actividades
que se desarrollen para la preparacion del acceso a la Escuela Judicial. c) La elabora-
cion de los proyectos de planes y programas de estudios de formacion inicial para los
funcionarios en practicas y, una vez aprobados, su ejecucion. d) La elaboracién de las
propuestas para la seleccion de directores, coordinadores, ponentes y conferencian-
tes que hayan de participar en los programas de formacion inicial y el seguimiento de
los concursos que se convoquen para la designacion de los profesores y tutores que
hayan de prestar servicios en la Escuela Judicial.

La Direccion de Seleccidon y Formacion Inicial consta de dos secciones: la de Se-
leccion y la de Formacion Inicial. El organigrama de Formacion Inicial es el siguiente:

} Di ién dela E & B asdzezal ‘

i s de S onyF i6n Inicial i
l Unidad de
X Generales
’ I |
-
Area de
Relaciones
Externas e
Institucionales
Unidad de
Unidad de Unidad de Unidad de Relaciones
Formacidn Inicial|  Biblioteca Informdtica Externas e
Profesores de Derecho| Instituc.
Civil y Procesal Civil

Profesores de Derecho|
Penal y Procesal Penal

Profesor de Derecho
Constitucional y de la
Unidn Europea

Area de Practicas
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1. LA SECCION DE SELECCION

El Consejo Rector

El Consejo Rector es el érgano colegiado de gobierno de la Escuela Judicial, en
el que estan representados el Ministerio de Justicia, la Fiscalia, las comunidades au-
tonomas con competencias en materia de Justicia, las asociaciones profesionales de
jueces y magistrados y un representante de cada una de las categorias que integran
la Carrera Judicial. Esta presidido por el Presidente del Consejo General del Poder
Judicial y forman parte de él cinco vocales designados por la Comisidon Permanente
entre aquellos que tienen atribuidas competencias en materia de seleccién, forma-
cion inicial y formacion continuada.

Su estructura y composicion aseguran la presencia equilibrada de todas las ins-
tituciones que pueden realizar aportaciones importantes en el proceso de definicion
de los objetivos y programas de la Escuela. Al mismo tiempo, se garantiza que el
Consejo General del Poder Judicial esté en condiciones de cumplir la funcién que le
corresponde en el desarrollo de sus competencias.

La principal atribucidn que se asigna al Consejo Rector es la aprobacion de los
programas de formacion, con arreglo a los cuales se deben desarrollar los cursos
teoricos y practicos de formacioén inicial de Jueces y Magistrados, y en la fijacion de
sus diferentes fases.

Durante 2015, el Consejo Rector mantuvo una reunién en la que, principalmente,
se procedid al examen, analisis y valoracion del Plan Docente de Formacion Inicial de
la Escuela Judicial, curso 2015-2016, correspondiente a la 672 Promocién de Jueces,
cuyo contenido se desarrollara en otro apartado de esta memoria, y que posterior-
mente fue propuesto a la Comisién Permanente del Consejo General del Poder Judi-
cial para su aprobacion definitiva.

1.1. Seleccion, promocion y especializacion de jueces y magistrados

1.1.1. La Comisién de Seleccion

La Comisidn de Seleccion es un érgano de composicion mixta cuya principal fun-
cion es la organizacion de los procesos de ingreso en las Carreras Judicial y Fiscal por
las categorias de juez y abogado fiscal respectivamente. Esta regulado en el articulo
305 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, que le otorga a los
anteriores efectos diversas competencias. Estd compuesta por un vocal del Consejo
General del Poder Judicial y un fiscal de sala, un magistrado y un fiscal, los directores
del Centro de Estudios Juridicos y de la Escuela Judicial, un letrado de los érganos
técnicos del Consejo y un funcionario del Ministerio de Justicia.

La presidencia de esta Comision y su secretaria se alternan en periodos anuales.
En el afio 2015 correspondid la presidencia a un vocal del Consejo General del Poder
Judicial y la secretaria al letrado de la Seccién de Seleccién de la Escuela Judicial;
mientras que en el 2016, la presidencia se traspasa al fiscal de sala y la secretaria, a
la funcionaria del Ministerio de Justicia.-

La Comisidn de Seleccidn se reunio en dieciséis ocasiones en 2015, cuatro de ellas
de manera virtual. Su actividad esta ligada al desarrollo de los procesos selectivos
para ingreso en las Carreras Judicial y Fiscal, que tienen lugar con caracter anual,
como sigue:
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Convocatoria anual
e Definicion del temario, contenido de los ejercicios y normas
complementarias.
Primer trimestre e Impulso de la convocatoria anual.
Elaboracion de listas provisionales y definitivas
Nombramiento del tribunal N° 1
Resolucion de recursos.
Desarrollo del primer ejercicio.
Nombramiento del resto de tribunales calificadores.
Resolucion de las impugnaciones del primer ejercicio.
Comienzo del segundo ejercicio.
Finalizacion del segundo ejercicio.
Comienzo y desarrollo del tercer ejercicio.
Cuarto trimestre ¢ Finalizaciéon del tercer ejercicio.
¢ Relaciones de aprobados y distribucién por carreras.

Segundo trimestre

Tercer trimestre

1.1.2. El acceso a la Carrera Judicial por oposicién libre:

En el afio 2015, como ya viene ocurriendo desde el afio 2013, ha sido necesario
supeditar el proceso selectivo a la aprobacién de los Presupuestos Generales del Es-
tado, lo que ha supuesto contraer el desarrollo de la oposicién, reduciendo su dura-
cion —desde su convocatoria hasta la resolucion sobre la distribucién por carreras—
desde los dieciséis meses de media que suponia el proceso con anterioridad al afio
2013, a los once meses que ha durado el proceso en el afio 2015.

El desarrollo del proceso a lo largo del afio 2015 ha sido el siguiente:

Convocatoria 2015
Fecha Acuerdo 28/01/2015
Plazas 100 =65 (EJ) + 35 (CEJ)
Aspirantes admitidos 3.982
Tribunales 4
Fecha primer ejercicio 12/04/2015
Fechas del segundo ejercicio 04/05/2015 a 29/07/2015
Aspirantes evaluados y nimero de sesiones empleadas | 886, en 242 sesiones
Fechas del tercer ejercicio 05/10/2015— 27/11/2015
Aspirantes evaluados y nimero de sesiones empleadas | 286 en 143 sesiones
Aspirantes que superaron el tercer ejercicio 107
Aspirantes aprobados 100

Otra situacion inusual (que no inédita) que se ha dado en esta convocatoria ha sido
que el nimero de opositores que han aprobado el tercer ejercicio ha superado al de plazas
convocadas, por lo que siete personas, a pesar de superar los tres ejercicios de la oposi-
cion, no pudieron ingresar ni en la Escuela Judicial ni en el Centro de Estudios Juridicos.

El acceso a la Carrera Judicial por el turno de juristas

En 2013, por Acuerdo de 25 de julio del Pleno del Consejo General del Poder Ju-
dicial, se aprobd la convocatoria de un proceso de seleccidon de once juristas de reco-
nocida competencia con mas de diez afios de ejercicio profesional, para el ingreso en
la Carrera Judicial por la categoria de magistrado.

La convocatoria recoge las mismas pautas en cuanto a la valoracion de méritos
y a las fases y desarrollo de las pruebas que en anteriores ocasiones, pero este pro-
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ceso se caracteriza porque no apunta la seleccion por especialidades, como venia
siendo habitual, encontrandose abierto a juristas con experiencia en cualquier orden
jurisdiccional, valorandose por ello los méritos acreditados en cualquier jurisdiccién.

A pesar del escaso niumero de plazas ofrecidas, las solicitudes presentadas ascen-
dieron a 627, con una distribucién por género de 62 % y 38% a favor de las mujeres.

Durante 2014, se constituyd el Tribunal calificador de las pruebas, fijando en 22
la nota de corte para pasar la primera de las fases del proceso selectivo, que consiste
en un concurso de méritos. De los 627 solicitantes, superaron esta primera fase 92
personas, que fueron llamadas a realizar el dictamen en que consiste la segunda de
las fases. El dictamen tuvo lugar el dia 29 de noviembre, y con posterioridad se han
iniciado las sesiones de lectura del mismo en audiencia publica.

Durante el afio 2015 ha continuado el proceso iniciado en 2013, y el Tribunal ca-
lificador, tras el examen de los recursos estimados por la Comision Permanente del
Consejo General del Poder Judicial, acordé convocar a tres candidatos mas para la
realizacion del dictamen, que se realizo el dia 24 de marzo de 2015, teniendo lugar
su lectura publica el mismo dia.

Por Acuerdo del Tribunal de 6 de abril de 2015, se hizo publica la relacién de as-
pirantes que han superado el dictamen (un total de 11 candidatos) y se les convocé
para la realizacion de la entrevista de acreditacion de méritos. Finalmente, por acuer-
do del Tribunal de fecha 11 de junio de 2015 se publicé la relacién de aspirantes (11)
gue habian superado la primera fase del proceso selectivo, disponiendo su incorpo-
racion a la Escuela Judicial para llevar a cabo el curso de formacidn tedrico-practico,
desde el 28 de septiembre hasta el 23 de octubre de 2015, pasando posteriormente
a realizar un periodo de practicas tuteladas que se ha desarrollado desde el 26 de
octubre al 18 de diciembre de 2015.

Por otra parte, por Acuerdo de la Comision Permanente del CGPJ de fecha 28 de
julio, se ha convocado un nuevo proceso selectivo para la provisiéon de 50 plazas en-
tre juristas de reconocida competencia con mas de diez anos de ejercicio profesional,
en las materias propias de los 6rganos del orden civil (15 plazas), del orden penal
(20 plazas) y de los dérganos con jurisdiccion compartida (15 plazas). El plazo de
presentacién de solicitudes finalizé el 30 de noviembre de 2015, estando el proceso
pendiente de la publicacion de la lista provisional de admitidos/as y excluidos/as.

1.2. Pruebas de promocion y especializacion

1.2.1. Especializacién en asuntos propios de los érganos de lo mercantil y en los
ordenes jurisdiccionales contencioso-administrativo y social

Durante el afio 2015 se han desarrollado las pruebas de promocién y especializa-
cion en asuntos propios de los 6rganos de lo mercantil, y en los érdenes jurisdiccio-
nales contencioso-administrativo y social.

Por Acuerdo de la Comisién Permanente de 23 de diciembre de 2014 se convo-
caron pruebas de especializacion para la provision de seis plazas de magistrado es-
pecialista en el orden jurisdiccional social. Se recibieron 19 solicitudes (10 hombres
y 9 mujeres), y tras el nombramiento del tribunal, el dia 16 de abril se desarrolld el
primer ejercicio tedrico, de caracter oral, que fue superado por tres candidatos. El
18 de mayo se desarrolld el segundo ejercicio de la primera fase, consistente en la
elaboracion de un dictamen, superado por los tres candidatos. Finalizada esta prime-
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ra fase, las personas aprobadas accedieron a un curso tedrico-practico en la Escuela
Judicial, que se ha desarrollado desde el 9 de noviembre hasta el 18 de diciembre de
2015 y fueron nombrados especialistas en el orden social por Acuerdo de la Comision
Permanente de 28 de enero de 2106.

Por Acuerdo de la Comisién Permanente de 13 de enero de 2015 se convocaron
pruebas de especializacion para la provision de ocho plazas de magistrado especialis-
ta en el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

Se recibieron 34 solicitudes (17 hombres y 17 mujeres), y tras el nombramiento
del Tribunal, el dia 13 de abril se desarrollé el primer ejercicio tedrico, de caracter
oral, que fue superado por nueve candidatos. El 2 de junio se desarrollé el segundo
ejercicio de la primera fase, consistente en la elaboracion de un dictamen, superado
por cinco candidatos (2 hombres y 3 mujeres). Finalizada esta primera fase, las per-
sonas aprobadas accedieron a un curso teorico-practico en la Escuela Judicial, que
se ha desarrollado desde el 16 de noviembre al 22 de diciembre de 2015 y fueron
nombrados especialistas en el orden contencioso-administrativo por Acuerdo de la
Comision Permanente de 4 de febrero de 2106.

Finalmente, por Acuerdo de la Comision Permanente de 20 de enero de 2015 se con-
vocaron pruebas de especializacion para la provision de trece plazas de especialista en
los asuntos propios de los érganos de lo mercantil. Se recibieron 24 solicitudes (9 hom-
bres y 15 mujeres), y tras el nombramiento del Tribunal, el dia 4 de mayo se desarrolld
el primer ejercicio tedrico, de caracter oral, que fue superado por diecisiete candidatos.
El 22 de junio se desarrolld el segundo ejercicio de la primera fase, consistente en la
elaboracién de un dictamen, superado por 14 candidatos 10 hombres y 4 mujeres). Al
haberse dado la circunstancia de que superaron el dictamen catorce personas, una mas
de las plazas convocadas, el aprobado con la calificacidn mas baja quedé excluido de la
relacion de aprobados definitivos. Finalizada esta primera fase, las personas aprobadas
accedieron a un curso teorico-practico en la Escuela Judicial, que se ha desarrollado des-
de el 26 de octubre al 20 de noviembre y fueron nombrados especialistas en mercantil
por Acuerdo de la Comision Permanente de 17 de diciembre de 2015.

Acceso a la carrera judicial por la categoria de juez.
Acuerdo de 28 de enero de 2015

Datos sobre la admision

Relacion provisional Suma Hombres Mujeres
Solicitudes grabadas en CENDOJ 11.117
Solicitudes recibidas 4.018 1.063 2.955
Aspirantes admitidos 3.896 1.029 2.867
Aspirantes excluidos 122 35 87
Turno libre (Adm. + Excl.) 3.964 1.039 2.925
Turno reserva (Adm. + Excl.) 54 25 29
Relacion definitiva
Aspirantes admitidos 3.982 1.054 2.928
Turno libre 3.931 1.030 2.901
Turno reserva 51 24 27
Aspirantes Excluidos 36 10 26
Admitidos tras recursos 1 1
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Datos cronoldgicos de la convocatoria de 28/01/2015 (Acceso Juez)

PUblicacion €n B.O.E. ..uiiuiiiiiiiiii i 30/01/2015
Plazas coNVOoCadas JUBZ ...c.vviiiiiiii it i it rinaees 65
Plazas convocadas FisCal.....viiiiiiiiiiiiiii i e 35
Aprobacion de la relacidon provisional de admitidos .................. 02/03/2015
Publicacion en B.O.E. de la relacidn provisional de admitidos ....  03/03/2015
Aprobacion de la relacidon definitiva de admitidos .................... 24/03/2015
Publicacion en B.O.E. de la relacidén definitiva de admitidos....... 26/03/2015
Celebracion del primer €JerciCio ... ..cvvuviveveiiiiiiiiiiiiecneeeeenn 12/04/2015
Comienzo seguNAO €JEICICIO vuvvriiieeiieiineeiireerineerneeraneeraneanas 04/05/2015
Finalizacion del segundo €JerciCio.......covuvririiiiiiiiiiiiiiiiiiaaans 29/07/2015
Comienzo del tercer eJerCiCio. . oviuieiiiii i i i i i aneaas 05/10/2015
Finalizacion del tercer JerciCio .....coovvvveiriiiiiiiii e, 27/11/2015
Acuerdo Aprobados Comision de Seleccion...........cceevevvvnennnnnn. 03/12/2015
PUDIicacion €n B.O.E. ..uiiuiiiiiiiiii i 09/12/20145
Eleccion Escuela Judicial ...ocvviiriieiiiii i 65
L = T 47
[ 10 01 0 o/ = 18
Eleccion Centro de Estudios JUridiCOS......cvvvviiriieiiiiiiiniinineinens 35
T = T 25
[ 10 11 0 o/ 10
202 a e Yol e o AP 67
Acceso a la carrera judicial por la categoria de magistrado
(Acuerdo de 25/07/2013)
Datos sobre la admisién
Datos estadisticos
Plazas convocadas 11
Aspirantes admitidos 626
Aspirantes excluidos 31
Admitidos por recurso 1
Admitidos turno de juristas 578
Admitidos turno de secretarios judiciales 37
Admitidos reserva personas discapacidad 12
Datos por género
. . . . acceden | superan superan
Género |Admitidos| Juristas | LAJ |Discap. dictamen | dictamen| entrevista
Hombres 241 217 19 5 44 3 3
Mujeres 386 361 18 7 51 8 8
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0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00

SECRETARIO JUDICIAL
JUEZ SUSTITUTO
MAGISTRADO SUPLENTE
FISCAL
SECRETARIO JUDICIAL INT.
LETRADO DEL T.S.
PROFESOR DE UNIVERSIDAD
FUNCIONARIO
ABOGADO CUENTA PROPIA
ABOGADO CUENTA AJENA
ABOGADO FISCAL SUSTITUTO
OTROS

mDICTAMEN  ®mSUPERAN DICTAMEN  OSUPERAN ENTREVISTA

Datos por profesiones

(Valores porcentuales)
0,00 10,00 20,00 30,00 40,00

ANDALUCIA

ARAGON

CANARIAS

CANTABRIA

CASTILLA Y LEON
CASTILLA-LA MANCHA
CATALUNA

COMUNIDAD DE MADRID
COMUNIDAD VALENCIANA
EXTREMADURA

GALICIA

ISLAS BALEARES

LA RIOJA

MELILLA

NAVARRA

PAIS VASCO

PRINCIPADO DE ASTURIAS
REGION DE MURCIA

BDICTAMEN  mSUPERAN DICTAMEN  OSUPERAN ENTREVISTA

Datos por comunidades auténomas
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Pruebas de especializacion en el orden contencioso-administrativo.
Acuerdo de 13 de enero de 2015
Datos estadisticos

N

Plazas convocadas

w
N

Aspirantes admitidos

Aspirantes excluidos

Aprobados ejercicio oral

Suspensos ejercicio oral

No comparecen ejercicio oral

Retirados voluntariamente ejercicio oral

Invitados a retirarse

Aprobados Sentencia

Al |N[O|O|O|O|O

No aptos Sentencia

mADMITIDOS

APTOS EJ. TEORICO

5 5
APTOS SENTENCIA
3
2 W2
1 1 1 111 il 1 i1
> \Z > ] $» QA N O Q 2 \Z o
Y] Q Q Q M Q O O » > % O
S S S O T R U S
&

Distribucion por afo de ingreso
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ADMITIDOS APTOS EJ. TEORICO APTOS SENTENCIA

= HOMBRES = MUJERES = HOMBRES = MUJERES = HOMBRES = MUJERES

Distribucion por género

ADMITIDOS APTOS EJ. TEORICO APTOS SENTENCIA

m JUEZ = MAGISTRADO = FISCAL m JUEZ = MAGISTRADO = FISCAL m JUEZ = MAGISTRADO = FISCAL

Distribucion por categoria

Pruebas de especializacion en el orden social.
Acuerdo de 23 de diciembre de 2014
Datos estadisticos

Plazas convocadas 6

Aspirantes admitidos 19

Aspirantes excluidos

Aprobados ejercicio oral

Suspensos ejercicio oral

No comparecen ejercicio oral

Retirados voluntariamente ejercicio oral

Aprobados Sentencia

O|lWIN|LNT|O|W|O

No aptos Sentencia
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-

2000 2001 2002 2004 2007 2010 2011 2012 SIN DATOS

mADMITIDOS = APTOS EJ. TEORICO APTOS SENTENCIA

Distribucion por aio de ingreso

ADMITIDOS APTOS EJ. APTOS SENTENCIA

J

= HOMBRES = MUJERES = HOMBRES = MUJERES = HOMBRES = MUJERES

TEORICO

x

Distribucion por género

ADMITIDOS APTOS EJ. TEORICO APTOS SENTECIA

= JUEZ = MAGISTRADO = FISCAL =JUEZ = MAGISTRADO FISCAL =JUEZ = MAGISTRADO FISCAL

11% 10%

Distribucion por categoria
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Pruebas de especializaciéon en el orden mercantil.
Acuerdo de 20 de enero de 2015
Datos estadisticos

Plazas convocadas 13
Aspirantes admitidos 24
Aspirantes excluidos 0
Aprobados ejercicio oral 17

Suspensos ejercicio oral

No compadecen ejercicio oral

invitados a retirarse 2
Aprobados dictamen 14
Aprobados fin 13
Aprobados sin plaza 1

1985 1996 1998 1999 2000 2001 2003 2004 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012

B ADMITIDOS APTOS EJ. TEORICO APTOS SENTENCIA

Distribucion por afo de ingreso
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ADMITIDOS APTOS EJ. TEORICO APTOS SENTENCIA

= HOMBRES = MUJERES = HOMBRES = MUJERES = HOMBRES = MUJERES

Distribucion por género

ADMITIDOS APTOS EJ. TEORICO APTOS SENTENCIA
= JUEZ = MAGISTRADO = JUEZ =MAGISTRADO = JUEZ = MAGISTRADO

Distribucion por categoria

2. EL SERVICIO DE FORMACION INICIAL

En el afio 2015, como en anos anteriores, la funcién principal del Servicio de For-
macién Inicial ha sido el desarrollo y puesta en practica del plan docente del curso
de Formacién Inicial —fase presencial y de practicas tuteladas— asi como la extensa
labor institucional de la Escuela Judicial.

Actividades mas destacables

Dentro del ejercicio del afio 2015 y junto a las actividades de la fase presencial
y la de practicas tuteladas del Curso de Formacidn Inicial, se ha proseguido con la
labor institucional como centro formativo. Ademas, cabe destacar el Curso Selectivo
para el Acceso a la Carrera Judicial entre juristas de reconocida competencia con mas
de diez afios de ejercicio profesional (4° turno) y la actividad on-line del curso de
formacion para tutores de practicas tuteladas.

FASE PRESENCIAL DEL CURSO DE FORMACION INICIAL

La representacion cronografica de la promocién de la fase presencial es la si-
guiente:

ENE |FEB |MAR |ABR |MAY [JUN [JUL |AGO [sEP |ocT [Nov |DIC
FASE PRESENCIAL Promocion 66

Promocion 66. De enero a julio de 2015, se ha impartido la docencia ordinaria
y extraordinaria prevista en el plan docente. La evaluacidon de los jueces en practicas
se ha llevado a cabo mediante ejercicios realizados durante el curso conforme al plan
docente.
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B Hombres

Mujeres

Distribucion de los alumnos de la promocion 66 por sexo:
18 hombres y 32 mujeres

Distribucion de los alumnos de la Promocion 662 por lugar de residencia

COMUNIDAD AUTONOMA N©° Jueces en Practicas
Andalucia 11
Aragon

N

Asturias

Canarias

Castilla-La Mancha

Castilla y Ledn

Cataluna

Galicia
Madrid
Murcia

Navarra

Pais Vasco

W | [INO|ININ (N[N

Valencia

Distribucion de los alumnos de la Promocion 66 por edad
(edad promedio: 27 aios)

Edad (en afos) N° Jueces en Practicas
24 3
25 6
26 13
27 11
28 8
29 4
30 3
32 2
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éHa trabajado anteriormente?

(Promocion 662) Si - Sector no

juridico 28,00%

Si - Sector
Juridico 14,00 %

No 56,00 %
Ns/Nc 2,00%

Trabajo anterior de los alumnos de la promocién 66

¢En qué ambito le gustaria ejercer en un futuro (Promocién 66)

) Vigilancia Violencia sobre la
Social 2,38% Penitenciaria Mujer 7,14 %

6,35%

Civil 19,05 %
Penal 26,98%

Contencioso
5,56%

Mercantil 4,76% Familia 14,29%

Menores 13,49%

Ambito en el que desearian trabajar los alumnos de la promocién 66
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éHas tenido o tiene algan familiar ejerciendo una profesion
en el sector juridico (Promocion 66)

Si, Otra
Profesion Juridica

19,51%
Si, Juez/a o
Magistrado/a
7,32%

No 73,17%

Profesion en el sector juridico de familiares de la promocién 66

‘
V

= ABOGADOS TUTORES = ABOGADAS TUTORAS

Tutores, por género, que han intervenido en la estancia
en abogados de la promocién 66
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Objetivos basicos de la fase presencial:

— Estimular la percepcion e identificacion de los problemas juridicos presenta-
dos.

— Profundizar en el conocimiento de la realidad social en la que nacen los con-
flictos.

— Potenciar las habilidades necesarias para la toma de decisiones prudenciales.

— Completar, desde una perspectiva practica y enmarcada en el proceso, los co-
nocimientos adquiridos en la formacién académica anterior y en las pruebas
de acceso precedentes.

— Ejercitar la motivacion de resoluciones.

— Tomar conciencia del espacio judicial europeo e internacional en el que ten-
dran que desarrollar su funcion.

La imparticion de la docencia se realiza siguiendo el método del caso consistente
en el analisis de un expediente judicial desde una perspectiva eminentemente prac-
tica. El método del caso comprende el caso cerrado en el que el analisis se efectla
sobre un expediente ya finalizado; el caso secuenciado en el que durante una se-
mana se facilita progresivamente a los alumnos los documentos que conforman el
expediente judicial; y el caso abierto mediante el que la documentacidn se recibe a
medida que entra en el Juzgado que colabora con la Escuela y se conecta mediante
el sistema Arconte el dia que se celebra la vista.

La distribucion de semanas lectivas, en el ambito de |la docencia ordinaria, es de
cinco dias a la semana. En la imparticidon de la docencia, se mantiene la utilizacion del
sistema de carpetas compartidas para facilitar la documentacién utilizada en la do-
cencia y se ha ido incorporando progresivamente la plataforma Moodle que permite
una mayor actuacion entre alumnado y profesorado. Se ha potenciado la realizacién
de simulaciones de vistas orales tanto en el drea penal como civil.
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Durante el afio 2015, y alternado inicialmente con la docencia ordinaria, se reali-
zaron las siguientes actividades:

ACTIVIDADES QUE TUVIERON LUGAR DURANTE EL ANO 2015 EN LA FASE PRESENCIAL

NOVEDADES
Formacioén especializada en jurisdiccion Formacidn especializada en jurisdiccion
contencioso-administrativa social
Formacién especializada en jurisdiccion de Semana penal de intercambio con el Centro
menores de Estudios Juridicos

Grupo de Investigacion sobre Neurociencia y | Grupo de investigacion sobre la reforma
Proceso constitucional

Grupo de investigacion sobre jurisprudencia
civil y procesal civil del Tribunal
Constitucional

REAFIRMACION CON MAYOR PROFUNDIDAD

La autorizacion judicial en materia de

Prevencion riesgos laborales L, ,
9 extraccion de organos

Aspectos procesales del juicio de hecho Estancias en ambito policial

Delitos relativos a la violencia de género y

Medios de prueba en el proceso penal .
P P P orden de proteccion

Seminario sobre siniestralidad laboral Reconstruccion de accidentes de trafico
Juzgado virtual Taller de escritura juridica

Estancias en servicios sociales Criminologia

Vicios de la construccién Seminario sobre extranjeria

Drogadiccién y toxicomanias Cooperacién juridica internacional penal
Seminario sobre el servicio de vigilancia Seminario sobre incapacidad y enfermedad
aduanera mental

La proteccion de la victima en el proceso
penal: aproximacion a las obligaciones que
impone la directiva 2012/29 UE

Cooperacién judicial internacional civil Simulaciones de practica juridica

Semana de familia y curso monografico de
procesos de familia

Introduccién al funcionamiento de la REDUE | Sociedad de la informacion

Jueces y medios de comunicacion Tardes de debate

Estancias en hospitales psiquiatricos Estancias en despachos de abogados
REAFIRMACION CON MAYOR PROFUNDIDAD

Juez ante el primer destino Derecho organico

Promotor de accién disciplinaria e inspeccion

de tribunales La figura del procurador

Medicina legal Jornada sobre la reforma penal

Letrado de la administracion de justicia

A titulo de ejemplo, se muestran los horarios de dos semanas lectivas del Curso
de Formacion Inicial en fase presencial de la 66 promocion de la Carrera Judicial.
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Horarios de dos semanas lectivas del curso de formacion inicial en fase
presencial de la 66 promocion de la Carrera Judicial.

Del 19 al 23 de Enero de 2015
Semana 12 Ultima actualizacion: 16/01/2015
Formacién Inicial Formacién Judicial Especializada

Instancia 1 - Sr. Casas

Instruccidn 1 - 5r. Obach

TIEMPO DE ESTUDIO Y PREPARACION

TIEMPO DE ESTUDIO ¥ PREPARACION

1045 Instancia 1 - 5r. Casas Instruccién 1 - Sr. Obach Instancia 2 - Sra. Borgufid 0001045 Instancia 3 - Sra. Martin de la Sierra
g sz Instruccidn 1 - $r. Obach Instancia 1 - Sr. Casas Instruccién 2 - Sr. liménez % sz Instruccién 3 - Sra. Rueda
. = .
‘ e SIMULACION PENAL i e TIEMPO DE ESTUDIO ¥ PREPARACION
frreenen TIEMPO DE ESTUDIO ¥ PREPARACION pree TIEMPO DE ESTUDIO ¥ PREPARACION

Instancia 3 - Sra. Martin e ls Sieers.

801048 Instruccitn 2 - Sr. liménez Instruccién 3 - Sra. Rueda

e s s | |

Del 9 al 13 de Marzo de 2015

2-5ma.

Semana 19 Oltima actualizacién: 11/03/2015
Formacién Inicial Formacién Judicial Especializada

Instancia 1 - 5r. Casas

Instruecién 1 - Sr. Obach

TIEMPO DE ESTUDIO Y PREPARACION

TIEMPO DE ESTUDIO ¥ PREPARACION

Instancia 3 - Sra. Martin de |a Sierra

Constitucional - Sr. Bustos

TIEMPO DE ESTUDIO Y PREPARACION

TIEMPO DE ESTUDIO Y PREPARACION TIEMPO DE ESTUDIO ¥ PREPARACION

TIEMPO DE ESTUDIO ¥ PREPARACION

g s | instancia 2- Sra. Borguhd | Instruccidn 3 -Sra. Rueda | 0 L s nstruccién 2 - Sr. Marca

i opzydt

=2 = Bk TIEMPO DE ESTUDIO ¥ PREPARACION
Instruccidn 3 - Sra. Rueda | Instruccion 2-Sr. Marca | Instancia 1 - Sr. Casas Consitucional - r. Bustos
oo | ansn 2SSt | "] chac B e e e

TIEMPO DE ESTUDIO ¥ PREPARACION

La promocion 67 se incorpord a la Escuela Judicial el dia 11 de enero de 2016.
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FASE DE PRACTICAS TUTELADAS DEL CURSO DE FORMACION INICIAL

Se articula mediante la realizacion de practicas en juzgados de primera instan-
cia, instruccion o mixtos de todo el territorio nacional. Todos los jueces en practicas
acuden a dos organos diferenciados: en fase A —juzgado de 12 instancia o juzgado
mixto— y en fase B —juzgado de instruccién o un mixto distinto del de la fase A, con
caracter general.

Objetivos basicos de la fase de practicas tuteladas:

— La insercion paulatina del juez en practicas en la vida profesional

— Profundizacion de conocimientos y habilidades practicas necesarias para el
ejercicio profesional.

— Control de los diversos tipos procedimentales.

— Direccién de actos orales.

— Gestidn del tiempo profesional y de la agenda de trabajo.

— Relacion con los restantes operadores juridicos.

REPRESENTACION CRONOGRAFICA DE LA FASE DE PRACTICAS TUTELADAS DE
LA ESCUELA JUDICIAL

ENE [FEB |MAR |[ABR |[MAY [JUN [JUL [AGO |SEP |oCT |[NOV [DIC

PRACTICAS Promocion
TUTELADAS 65

Promocion 66

Promocién 652. Los jueces en practicas, durante el periodo de enero y febrero,
realizaron parte de la fase B.

Promocién 662. Los jueces en practicas, durante el periodo de septiembre a
diciembre, realizaron sus practicas de fase A y parte de la fase B.

El calendario que han seguido los jueces en practicas de la promocion 66 es:
fase A desde el 1 de septiembre hasta el 15 de noviembre de 2015, momento a
partir del cual comenzarian la fase B hasta el 31 de enero de 2016; finalmente han
realizado unas estancias de dos semanas en juzgados de lo social y otras dos sema-
nas en juzgados de lo contencioso-administrativo, culminando su fase de practicas
tuteladas el 29 de febrero de 2016. El periodo de practicas tuteladas en juzgados
de familia, en aquellos partidos judiciales donde los hay, tuvo lugar durante dos
semanas, con caracter general del 2 al 15 de noviembre de 2015. La estancia en
juzgados de violencia sobre la mujer se ha desarrollado, preferentemente, del 18
al 24 de enero de 2016.

Los jueces en practicas que han estado destinados en juzgados con jurisdicciones
separadas han realizado una estancia en un juzgado mixto, preferentemente, del 25
al 31 de enero de 2016.

Se han realizado visitas a los TS] como actividades complementarias.

En esta promocidn, por segunda vez, esta previsto que se lleve a cabo una fase
de sustitucion y refuerzo que tendra lugar una vez superado el curso de practicas
tuteladas con una duracion de cuatro meses entre el 1 de marzo y el 30 de junio
de 2016.
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DATOS REFERENTES A LA PROMOCION 65

Jueces en practicas, por género, de la Promocion 65 destinados

en cada CCAA

COMUNIDAD AUTONOMA HOMBRES MUJERES

Andalucia (2) 1

1

Aragon (2)

Asturias (1)

Baleares (2)

Canarias (1)

Cantabria (1)

Castilla Ledn (4)

Catalufia (2)

Galicia (1)

Madrid (11)

Navarra (2)

Pais Vasco (2)

La Rioja (1)

Ok |PFlIWO|lOINIO|H|O|O|O

Comunidad Valenciana (3)

N|R|R|IR|OIRININIRERLIOIN[FH[IN

Informes y memorias gestionados en el area de Practicas Tuteladas (2015)

PROMOCION 65 (parte de FASE "B”: enero y Estancias en juzgados especializa-

dos: febrero

Presentadas por el JUEZ EN PRACTICAS:

Tercer cuestionario de autoevaluacidn y seguimiento (CAES 3) de fase B 35
Cuestionario de autoevaluacion y seguimiento Social (CAES SOCIAL) 35
Cuestionario de autoevaluacion y seguimiento contencioso (CAES 35
CONTENCIOSO)

Memoria libre sobre las practicas tuteladas 35
TOTAL INFORMES Y MEMORIAS 140

Presentadas por el JUEZ-TUTOR:

Borradores de resolucion (8 por JP en cada fase) Parte de la fase B: enero 140
20 Informe de seguimiento perioddico (ISP-2) Fase B: enero-15 35
Informe valoracién juez tutor de lo Social. Febrero-15 35
Borradores de resolucion estancia en Social (2 por juez en practicas) 70
Febrero-15

Informe valoracion juez tutor de Contencioso-Administrativo. Febrero-15 35
Borra(,:Ior_es de resolucion estancia en Contencioso-Administrativo (2 por juez 20
en practicas). Febrero-15

TOTAL INFORMES Y MEMORIAS 385
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DATOS REFERENTES A LA PROMOCION 66

Jueces en practicas, por género, de la Promocion 66 destinados
en cada CCAA

COMUNIDAD AUTONOMA HOMBRES MUJERES
Andalucia (6) 0 6
Aragédn (2) 1 1
Asturias (1) 0 1
Baleares (1) 1 0
Canarias (1) 0 1
Castilla la Mancha (1) 1 0
Castilla Ledén (5) 2 3
Catalufia (9) 5 4
Galicia (2) 0 2
Madrid (15) 6 9
Murcia (2) 0 2
Pais Vasco (1) 0 1
Comunidad Valenciana (4) 2 2

Namero de tutores que intervienen en la fase de practicas tuteladas

TUTORES POR ESPECIALIDAD HOMBRES MUJERES
Practicas tuteladas (primera instancia) 33 25
Practicas tuteladas (instruccion) 28 23
Practicas tuteladas (mixtos) 2 0
Estancias en juzgados mixtos 15 25
Estancias en juzgados de familia 10 19
Estancias en juzgados de violencia 11 22
Estancias en juzgados de lo social 20 14
Estancias en juzgados de lo contencioso-
administrativo 24 10

Informes y memorias gestionados por el Area de Practicas Tuteladas (2015)
PROMOCION 66 (FASE “A”: de septiembre a diciembre)
Presentadas por el JUEZ EN PRACTICAS:

Primer cuestionario de autoevaluacion y seguimiento (CAES 1) fase A 50
Segundo cuestionario de autoevaluacién y seguimiento (CAES 2) fase A 50
Tercer cuestionario de autoevaluacién y seguimiento (CAES 3) fase A 50
Primer cuestionario de autoevaluacién y seguimiento (CAES 1) fase B 50
Segundo cuestionario de autoevaluacién y seguimiento (CAES 2) fase B 50
Cuestionario de autoevaluacion y seguimiento familia (CAES FAMILIA) 47
TOTAL INFORMES Y MEMORIAS 297
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Presentadas por el JUEZ-TUTOR:

Borradores de resolucion (8 por JP en cada fase: septiembre a diciembre) 600
ler Informe de seguimiento periddico (ISP-1) fase A 50
20 Informe de seguimiento perioddico (ISP-2) fase B 50
ler Informe de seguimiento periddico (ISP-1) fase B 50
Informe valoracion juez tutor familia (ISP-Familia) 47
Borradores de resolucidon estancia en familia (2 por juez en practicas) 94
TOTAL INFORMES Y MEMORIAS 891

CURSO SELECTIVO PARA EL ACCESO A LA CARRERA JUDICIAL ENTRE JURIS-
TAS DE RECONOCIDA COMPETENCIA CON MAS DE DIEZ ANOS DE EJERCICIO
PROFESIONAL (4° TURNO)

Una vez los aspirantes a magistrado por el 4° turno han realizado la fase de opo-
sicion, deben realizar un curso tedrico-practico con una duraciéon de 12 semanas.
Este periodo se distribuye en cuatro semanas de actividades docentes en la Escuela
Judicial de Barcelona y en ocho semanas mediante practicas en drganos judiciales en
la localidad que cada uno seleccione.

La finalidad del curso dadas las previsiones temporales del curso presencial asi
como el perfil de los destinatarios, esto es, juristas que se han centrado en el cono-
cimiento de los respectivos ordenamientos civil y penal, y que han acreditado una
experiencia superior a diez afios en el ejercicio profesional de las correspondientes
materias referenciadas, ha sido permitir la adecuada transicion desde la profesion
juridica de procedencia a la nueva tarea: el ejercicio de la jurisdiccion, debiendo
distinguir objetivos comunes y objetivos especificos para cada orden jurisdiccional,
comprendiendo en todo caso la elaboracién de resoluciones con estudio de la juris-
prudencia correspondiente. Junto a dichas materias, cabe destacar dos objetivos
comunes importantes: profundizar en el ambito del derecho constitucional y de la
Unidén Europea y en las relaciones del juez con otros operadores juridicos. Y a todo
ello, ha habido que unir otras materias de especial relevancia para su funcion y para
el conocimiento de la carrera en la que se integran: la ética judicial y los valores de
la funcidn judicial; el servicio de inspeccion del CGPJ, el juez y los medios de comu-
nicacion y el juez ante su primer destino en la carrera judicial, entre otras.

En la fase de practicas tuteladas los objetivos docentes se centran en la direccidén
de actos orales, redaccion de borradores y proyectos de resolucion, relacidon con la
oficina judicial, relacién con los profesionales que colaboran con la Administracién de
Justicia y gestién de la agenda.

Durante el afio 2015 ha tenido lugar en la Escuela Judicial de Barcelona el curso
presencial de la 192 promocion de aspirantes a magistrados por el 4° turno segun el
siguiente calendario:

REPRESENTACION CRONOGRAFICA DE LAS FASES PRESENCIAL Y DE PRACTICAS
TUTELADAS DE LA ESCUELA JUDICIAL DEL CURSO DE ASPIRANTES A MAGISTRADOS
POR EL 4° TURNO

ENE |FEB |MAR |ABR |MAY [JUN [JUL |AGO |SEP OCT|NOV|DIC

PRACTICAS

o
TUTELADAS < it
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Hombres
27%

Mujeres
73%

Distribucion de los alumnos aspirantes a magistrados
por el 4° turno por sexo: 3 hombres y 8 mujeres

Magistrados en practicas, por género, de la promocion 66 destinados

en cada CCAA

COMUNIDAD AUTONOMA HOMBRES MUJERES

Andalucia (4) 2

2

Canarias (1)

Castilla la Mancha (1)

Madrid (1)

0
0
Catalufia (2) 1
0
0

Comunidad Valenciana (2)

1
1
1
1
2

Namero de tutores que han intervenido en la fase de practicas tuteladas

TUTORES POR ESPECIALIDAD HOMBRES MUJERES
Practicas tuteladas (Primera Instancia) 7 4
Practicas tuteladas (Instruccion) 8 3

Informes y memorias gestionados por el Area de Practicas Tuteladas (2015)

Presentadas por el JUEZ-TUTOR:

Borradores de resolucion (4 por JP en cada fase: 4 en fase A y 4 en fase B) 88
Informe de aptitud Primera Instancia (fase A) 11
Informe de aptitud Instruccion (fase B) 11
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BIBLIOTECA DE LA ESCUELA JUDICIAL

Fiel a su cometido, la Biblioteca de la Escuela Judicial continua encaminando sus
actividades principales en el apoyo a docentes y jueces en practicas en sus necesi-
dades bibliograficas y documentales, suplementariamente también atiende las con-
sultas del resto de la comunidad judicial que se dirige expresamente a ella asi como
a la totalidad de bibliotecas y centros de documentaciéon que conforman las red de
bibliotecas judiciales. Estas consultas suelen hacerse a través de tres vias: presen-
cial, telefénica o por correo electronico.

Las tareas desarrolladas durante el afio 2015 siguen siendo las habituales que
se desarrollan en cualquier centro de documentacion especializado, centradas tanto
en los servicios a los usuarios (consultas de bibliografia y documentacion, préstamo
y obtencion de documentos, difusion periddica de la informacién, etc.) como en el
mantenimiento y ampliacion de sus fondos.

Del estado y desarrollo de la coleccion, asi como de los servicios prestados duran-
te el ejercicio 2015, se informa en las tablas que se acompanfan:

Total 3.296
Incremento de usuarios en 2015 114

Total en 2015 169.199
Incorporados en 2015 7.208
Incorporados en 2015 por la Escuela Judicial 1.065

Total de ejemplares

Monografias 28.752
Publicaciones periddicas 619
Numeros de publicaciones periddicas 24.081
Ejemplares en soportes no papel (electronico, CD-ROM, DVD, Blu-Ray) 1.278

AREA DE RELACIONES EXTERNAS E INSTITUCIONALES DE LA ESCUELA
JUDICIAL

1. Introduccién: el Area de Relaciones Externas e Institucionales de la Escuela
Judicial desarrolla un importante trabajo en el ambito de la formacion in-
ternacional, tanto de los alumnos de formacién inicial como de los jueces y
magistrados en ejercicio.

2. Las principales actividades llevadas a cabo durante el afio 2015 son las si-
guientes:
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2.1. Actividades en el ambito de la Red Europea de Formacion Judicial,
y otras instituciones europeas

El Area de Relaciones Externas e Institucionales de la Escuela Judicial se ocupa
de la gestion de las actividades formativas de la carrera judicial en materia de de-
recho europeo, en especial las organizadas conjuntamente con la Red Europea de
Formacidn judicial o con otras escuelas/instituciones europeas. La organizacion de las
indicadas actividades comporta un trabajo institucional y pedagdgico que se concreta
en reuniones organizadas por la indicada red (REFJ) u otras instituciones europeas
habiendo sido acogidas algunas de estas reuniones en la sede de Barcelona. La REF]
agrupa a las instituciones responsables de la formacion de las carreras judicial y
fiscal en la Unidn Europea y en ella participa plenamente la Escuela Judicial como
miembro del grupo de trabajo “Programas”, donde se definen y coordinan las lineas
directrices de sus proyectos formativos. La Escuela judicial espafiola dirige asimismo
dos grupos de trabajo: el grupo de trabajo “Lingtistico” y el grupo de trabajo “Civil".
El grupo linguistico lleva a cabo la organizacion, planificacion, disefio y ejecucién de
los proyectos Lenguaje y vocabulario juridico de la cooperacion judicial en materia
penal, en materia civil y en materia de Derechos Humanos. El grupo de trabajo civil
es el encargado del disefio y ejecucion de actividades formativas en el ambito de la
cooperacion civil.

La pertenencia a dicha red y las relaciones con las escuelas judiciales e institu-
ciones europeas ha permitido la formacion de los miembros de la carrera judicial en
2015 en 70 cursos siendo 176 los participantes. Dichas actividades han sido o bien
organizadas por la Red Europea o por otras instituciones de formacién judicial que
han abierto sus programas a los miembros de la carrera judicial espafiola o a los for-
madores de la escuela judicial.

Asimismo la Escuela Judicial, sede de Barcelona, contribuyd a la organizacién y
acogio cinco cursos de la Red europea y de otras instituciones como la Academia de
Derecho Europeo siendo el total de participantes 116 jueces, de los cuales 37 fueron
espafoles y 79 del resto de Europa.

Los cursos que se han celebrado en Barcelona son los siguientes:

espaioles | extranjeros | totales
REFI1501 Formacion ;\vanzad,al en Derecho de la 12 8 20
competencia en el ambito europeo.
REF]1544 Uso d(_a los |nstrumer_1t,os europeos en 21 0 21
materia de cooperacion civil
REFI1560 Competenqa, recongum_lento y ejecucién > 49 51
de sentencias en el ambito Europeo
Practica de la prueba a nivel
REFJ1564 | transfronterizo en la UE (Proyecto 2 9 11
Criminal Justice II)
RED Espacio Judicial Europeo 0 13 13
Totales 37 79 116

Ademas de los cursos y seminarios la Escuela judicial ha participado como en
afios anteriores en el Programa de intercambios de Autoridades Judiciales (PEA]) de
la Red Europea de Formacion Judicial en sus diversas modalidades: intercambio de
integrantes de la carrera judicial, intercambio de formadores, y estancias en Tribu-
nales e instituciones europeas (TEDH, TJUE, Instituciones de la Unién Europea en
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Bruselas y Eurojust). Los participantes espafioles han sido, en el afio 2015 un total
de 111, de los cuales 79 han participado en intercambios de corta duracién, 2 en
las estancias de larga duracién, 27 en visitas a instituciones de la UE en Bruselas, al
TEDH, al Tribunal de Justicia de la UE y a Eurojust y finalmente 3 formadores de la
Escuela judicial realizaron intercambios de formacidon. Asimismo en su vertiente de
recepcion de participantes europeos se han recibido a 74 magistrados europeos, de
los cuales 53 lo han sido individualmente en diferentes érganos judiciales. Asimismo
se acogidé en Barcelona a un grupo de 19 magistrados europeos durante dos semanas
siendo la lengua de trabajo el inglés y 2 formadoras de la escuela francesa y rumana.

En relacidn con los integrantes de la promocion 66 de la Escuela Judicial, se parti-
cipo6 en la 102 edicion el Concurso Themis 2015, en concreto en la Semifinal dedicada
al tema de la Cooperacién internacional en material civil y Derecho civil europeo, que
tuvo lugar en la sede de la Fiscalia General del Gran Ducado de Luxemburgo en el
mes de junio de 2015. En dicho concurso participé un equipo de la Escuela Judicial
formado por tres alumnos y una tutora-profesora.

La Escuela judicial ha colaborado con el proyecto “Help” del Consejo de Europa en
materia de formacion de jueces vy fiscales en Derechos Humanos.

Se colabord con el proyecto “Euromed Justice III” mediante la acogida de la
conferencia final del Proyecto en la Escuela judicial en la que se registraron 62 par-
ticipantes entre representantes de paises europeos y arabes y autoridades de la
Comision europea.

2.2. Programa Aula Iberoamericana

En relacién al Programa Aula Iberoamericana, se han llevado a cabo 5 activi-
dades formativas en las cuales han participado 99 miembros de la judicatura de
los diferentes paises que componen la comunidad latinoamericana. Asimismo, se ha
contado con la participacion de 40 ponentes. Estas actividades han podido llevarse
a cabo gracias a los Convenios suscritos entre el Consejo General del Poder Judicial,
la Agencia Espainola de Cooperacién Internacional y para el Desarrollo, la Fundacién
Internacional y para Iberoamérica de Administracién y Politicas Publicas y la Gene-
ralitat de Catalunya.

Para la realizacion de estas 5 actividades se han recibido un total de 732 solici-
tudes de participacidon con beca mas 5 de participacion sin beca, acompanadas de
curriculos, avales y demas documentacién, lo que desembocé en los correspondien-
tes procesos de seleccidn que se llevaron a cabo en la sede de la Escuela Judicial en
Barcelona.

2.3. Actividades en el ambito de la Red Euro-arabe de Formacion Judi-
cial

Desde 2011 la Escuela Judicial es miembro activo de esta Red que comprende los
centros de formacion judicial de paises de la Union Europea y de la Liga Arabe. En la
Asamblea general celebrada en Aman en el mes de octubre 2011, Espaiia (Escuela
Judicial y Centro de Estudios Juridicos) fue elegida miembro del comité directivo de
la Red y en la asamblea general celebrada en Paris, en marzo de 2013 fue asimismo
elegida para seguir formando parte de dicho comité. En mayo de 2015 se participo
en la Conferencia sobre delincuencia econémica y en la Asamblea General de la Red
siendo acogidos ambos eventos por la Escuela judicial de Argelia en Argel. La Escue-
la Judicial fue elegida por los miembros de la Red para presidir la misma durante el
periodo 2015-2016.
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2.4. Actividades en el ambito de la Red Iberoamericana de Escuelas Ju-
diciales

La Escuela Judicial participa activamente en la RIAEJ], siendo Espafia miembro de
la Junta Directiva.

Desarrolla varios ejes tematicos y cabe destacar en el afio 2015 el trabajo rea-
lizado en los ejes tematicos sobre: modelos educativos y sistemas de calidad, La
investigacién en las escuelas judiciales, convivencia armdnica entre la jurisdiccién
ordinaria y las jurisdicciones especiales o indigenas, escuelas de interculturalidad en
cada pais, implementacién del paradigma curricular para la formacién de jueces en
Iberoamérica, La evaluacion de impacto en las escuelas judiciales, visibilidad de la
red Iberoamericana de escuelas judiciales, Presentacion pagina web RIAEJ, construc-
cion de una oferta formativa de la RIAEJ, construccion de un modelo de formacion de
formadores de las escuelas judiciales y centros de formacion judicial.

Se ha participado activamente con la asistencia en todas las reuniones de la junta
directiva y asamblea general de la Red celebradas durante el afio 2015 tanto a nivel
presencial (342 Junta Directiva en Brasil, 352 Junta Directiva en Espafia, 362 Junta
directiva en Argentina y 82 Asamblea General también celebrada en Argentina) como
a través de videoconferencias (concretamente 63).

El Consejo General del Poder Judicial también ofrecié durante este ano 2015 un
numero importante de plazas para integrantes de los Poderes Judiciales de Iberoamé-
rica en actividades de formacion on-line organizadas por el Servicio de Formacién
Continua de la Escuela Judicial. La totalidad de los cursos ofertados on-line fueron de
10 (de distintos ambitos y materias de interés para la comunidad latinoamericana),
con 47 plazas y se recibieron 885 solicitudes para participar en ellos.

2.5. Convenios

En este ano 2015 se suscribieron convenios de colaboracion para el desarrollo del
Programa Aula Iberoamericana entre el Consejo General del Poder Judicial, la Agen-
cia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), la Fundacion
Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas (FIIAPP) y
la Generalitat de Catalunya. Durante este afio 2015 no se presentaron convenios de
subvencién con la Comisién Europea.

2.6. Otras actividades en el ambito de las Relaciones Externas e Insti-
tucionales

Se han gestionado las visitas de estudio/ institucionales de 24 delegaciones na-
cionales o de origen extranjero, lo que ha supuesto acoger en la Escuela judicial a
216 personas. La mayor parte de estas visitas tuvieron un contenido formativo, de-
biéndose destacar las realizadas en el marco de proyectos de la Unidn Europea en las
gue se impartido formacion sobre derechos humanos, corrupcion, gestion docente y
formacion de formadores y las interesadas por AECID y Ministerio de Justicia (pro-
yecto Masar con Egipto).
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3. EL SERVICIO DE FORMACION CONTINUA

Aspectos generales

El Consejo General del Poder Judicial es un érgano Constitucional, de Gobierno de
los Jueces, que tiene la competencia en materia de seleccion y formacion de Jueces/
zas y magistrados/as. Por lo que a la formacién continua se refiere, la Ley Organi-
ca del Poder Judicial, en su articulo 433 bis, apartado primero (modificaciéon por LO
19/2003, de 23 de diciembre) establece:

El Consejo General del Poder Judicial garantizara que todos los jueces y magis-
trados reciban una formacion continuada, individualizada, especializada y de alta
calidad durante toda su carrera profesional.

Para el ejercicio de estas competencias, la Ley Organica del Poder Judicial crea el
centro de seleccion y formacion de jueces y magistrados, la Escuela Judicial, que asu-
mira el desarrollo de las mismas dentro de las concretas atribuciones que el Consejo
General del Poder Judicial le asigne en el ejercicio de su autonomia de organizacién.
La Escuela Judicial se configura como un 6rgano técnico del Consejo General del Po-
der Judicial, fijandole un régimen juridico semejante al de los otros 6rganos técnicos,
en particular a los que se refieren los articulos 147 y 148 de la Ley Organica del Poder
Judicial, esto es, la Secretaria General y el Servicio de Inspeccidon. Se consigue asi la
mas completa insercién de este 6rgano en la estructura administrativa del Consejo
General del Poder Judicial.

La mision esencial de la Escuela Judicial, sera la de coordinar los procesos de
seleccidon de jueces/zas y magistrados/as, asi como asegurar la adecuada ejecucion
de los programas de formacion inicial a los/as funcionarios/as en practicas y de los
programas de acciones de formacién continua de jueces y magistrados.

De conformidad con lo establecido en su Reglamento, a la Escuela Judicial le co-
rresponden las siguientes funciones:

a) La seleccién y formacion inicial de los aspirantes a ingresar en la Carrera Ju-
dicial, asi como la realizacion de actividades encaminadas a facilitar el acceso
a la propia Escuela.

b) La formacion permanente de todos los integrantes de la Carrera Judicial y de
todos los que, sin pertenecer a la misma, hayan de desempefar funciones
jurisdiccionales. A tal fin, la Escuela promovera la realizaciéon de estudios,
investigaciones, publicaciones, seminarios, cursos, sesiones juridicas y otras
actividades andlogas.

c) La propuesta al Consejo General del Poder Judicial de convenios de colabo-
racion e intercambio con otras entidades analogas espafiolas y extranjeras.
Igualmente, le correspondera la preparacion de convenios similares con las
comunidades auténomas a fin de dirigir y coordinar la actuaciéon de las mis-
mas en la formacion y perfeccionamiento de aquellos Jueces/zas y magistra-
dos/as que desempeifien sus funciones en érganos radicados en su territorio.
Del mismo modo, le correspondera la ejecucion y desarrollo de unos y otros
tipos de convenios.

d) El mantenimiento de relaciones de cooperacion y el intercambio de informa-
cion con organismos e instituciones publicas y privadas para la realizacion de
actividades relacionadas con la funcién judicial.

e) El desarrollo de otras actividades formativas que le encomiende el Consejo
General del Poder Judicial.
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3.1. Ambito de actuacién del Servicio de Formacién Continua.

Composicion y funcionamiento

El Servicio de Formacion Continua, Unidad organica de la Escuela Judicial, desa-
rrollara los programas y actividades que procuren la formaciéon permanente y el ade-
cuado perfeccionamiento profesional de todos los integrantes de la Carrera Judicial.
Para llevar a cabo su actuacion desarrollara las siguientes funciones:

a)

b)

d)

La planificacién, organizacion y ejecuciéon de las actividades y los progra-
mas de formacion permanente de los integrantes de la Carrera Judicial
y demas personas que, sin pertenecer a la misma, desarrollan funciones
jurisdiccionales. Igualmente, le correspondera la realizacién de activida-
des destinadas a otros profesionales relacionados con la Administracion de
Justicia.

La preparacién de convenios de colaboracidon en materia de formacién conti-
nuada de Jueces/zas y magistrados/as con comunidades auténomas e insti-
tuciones publicas y privadas.

La propuesta de seleccidén de los/as directores/as, profesores/as y ponentes
de las actividades de formacion, asi como de los Jueces/zas y magistrados/as
que hayan de asistir a las mismas.

La elaboracién del plan anual de publicaciones derivadas de las actividades,
seminarios y cursos realizados cada afio, asi como el programa de dotacion
de bibliotecas a érganos judiciales y de medios informaticos a los/as Jueces/
zas y magistrados/as, conforme a la programacion general realizada por el
Director de la Escuela Judicial para el 6rgano de Documentaciéon y Publicacio-
nes Judiciales.

Al Director de Formacion Continua le corresponden las funciones siguientes:

a)

b)
c)

d)

La supervision del cumplimiento de las previsiones presupuestarias, progra-
mas y disposiciones relativas a la Direccion de Formacion Continua.

La direccion de las secciones pertenecientes a la Direccion.

La propuesta al Director/a de la Escuela Judicial de los planes, programas,
actividades y convenios que sean elaborados en su Servicio.

Aquellas otras funciones que sean delegadas por el Director/a de la Escuela
Judicial.

El Servicio de Formacion Continua cuenta, en su estructura organica, con dos
secciones:

La Seccién de Formacién Estatal
La Seccién de Formacion Descentralizada

Corresponden a cada una de estas Secciones, en el ambito de sus respectivas
competencias, las siguientes funciones:

1.

El disefio de los programas correspondientes a los cursos, seminarios, jorna-
das y demas actividades de formacion.

La organizacién, direccién y evaluacién de los cursos y demas actividades de
formacion.

La Jefatura de Estudios en cada uno de los ambitos de Formacién Continua.
La preparacion y el seguimiento de los concursos que se convoquen para la
seleccidon de quienes deban prestar servicios a la Escuela, en materia de For-
macion Continua.
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La estructura organica de la Direccion de Formacién Continua, es la que se mues-
tra en el organigrama siguiente:

Aux. apoyo Administrativos Auxiliares
informético Formacion Formacion
| Subalternos |

Organigrama de la Direccion de Formacion Continua

Conforme a lo establecido en el articulo 30 del Reglamento de Escuela Judicial,
en la Direccion de Formacidén Continua existird una Comision Pedagdgica designada
anualmente por el Director de la Escuela. Estara integrada por:

= El/la directora/a de Formacion Continua, que la presidira.

» Los/as Jefes/as de las Secciones de Formacién Estatal y de Formacién Descen-
tralizada.

= Un/a representante de cada una de las asociaciones profesionales de jueces/
zas y magistrados/as, propuesto por cada asociacion profesional.

= Un miembro de la Carrera Judicial por cada uno de los érdenes jurisdiccionales
(Civil, Penal, Contencioso-Administrativo y Social).

Esta Comisién, tiene por funcion informar a la Direccién de Formacion Continua
acerca de los programas anuales del departamento, asi como sobre la propuesta (que
lleva a cabo la Direccion de Formacion Continua) de seleccién de los/as colaborado-
res/as docentes y de los jueces/zas y magistrados/as que hayan de participar en las
acciones formativas.

Corresponde anualmente al Servicio de Formacién Continua el disefio, la organi-
zacion y gestion integral de las actividades formativas de jueces/zas y magistrados/
as, tanto en el marco del Plan Estatal, Formacién Descentralizada (convenios con co-
munidades autéonomas y planes territoriales de formacion) como de otras actividades
y acciones formativas.
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Para la gestion de la variada tipologia de actividades y metodologias didacticas
(congresos, jornadas, cursos, seminarios, seminarios de formacion complementaria,
encuentros, estancias, cambios de orden jurisdiccional...), el Servicio regula y esta-
blece la oportuna estructura de los procesos, como son los relativos a la planificacién
de los programas, difusion (oferta de programas y acciones formativas), seleccion
de participantes, comunicaciones y demas actuaciones necesarias en el desarrollo de
aquéllas.

En este sentido, a continuacion se relacionan sumariamente, algunas de las ta-
reas y funciones que se llevan a cabo en el seno del Servicio de Formacion Continua:

v

Elaboracion de las propuestas a los distintos 6rganos colegiados del Consejo
(Pleno, Comision Permanente y Comision de Escuela Judicial), relativas a las
actividades de formacion, y ejecucion de acuerdos.

Organizacion de los desplazamientos y alojamientos, en su caso, de los/as
participantes a las actividades de formacion convocadas.

Administracion y control de las aulas y medios auxiliares para la formacion.
Atencion personalizada al personal docente y demas participantes en las acti-
vidades de la Escuela, en asuntos relacionados con cuestiones de indole aca-
démico-docente y de intendencia.

Recopilacion documental para la elaboracién de dossiers y materiales docen-
tes, necesarios en el desarrollo de las diferentes acciones formativas. Asimis-
mo, la coordinacion (con el personal de mantenimiento interno o externo) en
la preparacion de los soportes de video, audio y digitales, en su caso.
Gestion de las 6rdenes de comision de servicio y licencias, y tramitacion de la
liquidacion de indemnizaciones.

Tramite para el pago de las retribuciones a los/as colaboradores/as docentes,
y demas gastos ocasionados con motivo de la realizacion de las actividades
de formacion.

Contratacién de los servicios necesarios para el buen desarrollo de las accio-
nes formativas (interpretacion simultdanea o sucesiva, traducciones, trabajos
de artes graficas, desplazamientos colectivos, etc.).

Disefio y colaboracion en la preparacion de folletos y otras publicaciones re-
lativas a la difusion de actividades de formacion continua (en particular los
folletos del programa del Plan Estatal y de los de Formacion Descentralizada.
Tramitacion y seguimiento de los expedientes econdmicos, conforme al pro-
grama presupuestario de la Escuela Judicial, para el desarrollo de las activida-
des de formacién continua.

Seguimiento y control de la ejecucién del programa presupuestario anual de
Formacion de Jueces/zas y Magistrados/as.

Elaboracion de informes, estudios estadisticos relacionados con la oferta, de-
manda y ejecucion de los programas y de evaluacion de las acciones formati-
vas desarrolladas.

Elaboracion de la Memoria anual de formacion sobre la oferta, demanda vy
ejecucion de los programas formativos en sus respectivos marcos.
Seguimiento y control de la ejecucion de los Convenios de colaboracion que
en materia de formacidn, el Consejo General del Poder Judicial tiene suscritos
con otras Instituciones Publicas y privadas.

3.2. Actividades desarrolladas

En el afio 2015, el Servicio de Formacién Continua del Consejo General del Poder
Judicial ha desarrollado un amplio programa de acciones formativas, dirigidas a los
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integrantes de la Carrera Judicial, que ha girado en torno a dos marcos fundamen-
tales:

e Plan Estatal de Formacion
e Formacion Descentralizada

Las actividades del Plan Estatal se dirigen a todos los integrantes de la Carrera
Judicial y constituyen el ntcleo fundamental de la accidén formativa que desarrolla en
Consejo General del Poder Judicial, tanto por el ambito de los/as destinatarios/as,
como por la amplitud de la oferta y su elevada demanda.

La formacion descentralizada se desarrolla a través de los respectivos Convenios
de colaboracion en materia de formacién, suscritos con los Gobiernos de determi-
nadas Comunidades Auténomas y, en su caso, mediante los Planes Territoriales de
formacion. Su ambito territorial se restringe al de cada una de las Comunidades
Auténomas y se pretende atender, preferentemente, las necesidades formativas de-
rivadas de las peculiaridades de dicho ambito especifico.

Globalmente considerados los diferentes marcos o ambitos en los que se han
programado acciones formativas (Estatal y Descentralizada), por una parte, se pro-
gramaron y realizaron un total de 348 acciones formativas, con una convocatoria de
6.071 plazas, para los 5.489 integrantes de la Carrera Judicial (que en el ejercicio
2015 eran susceptibles de ser convocados para participar en dicha programacién), a
los que se dirigié la oferta formativa. Por otra parte, solicitaron participar en alguna
de estas actividades objeto de convocatoria, un total 3.526 integrantes de la Carrera
Judicial (el 64,24% del colectivo convocado), de los que el 46,77% son hombres y el
53,23% mujeres; asimismo sefialar, que han participado en alguna de las actividades
ofertadas un total de 2.682 (el 48,78% del colectivo convocado y el 76,06% de los/
as solicitantes); de estos participantes, el 47,65% son hombres (que representan el
48,83% de la Carrera Judicial) y el 52,35% mujeres (que representan el 48,86% de
la Carrera).

PDNO

NO

PRESENTADOS [M16°.0

RENUNCIAS
PARTICIPANTES
SOLICITANTES
CARRERA 1J.

NUM. DE PLAZAS

NUM. DE

ACTIVIDADES 8,0

Valores globales de la oferta, demanda y ejecucion los programas
de formacion continua de la Carrera Judicial 2015
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53,23 5335 - 53,94
46,06
HOMBRES MUJERES
W Solicitantes M Participantes Renuncias No presentados

Distribucion de los datos globales de la demanda y ejecucion
de las acciones formativas por sexo

Por ultimo, indicar que han participado como colaboradores/as docentes de los
distintos programas de formacion realizados, un total de 1.586; de los que, el 65,32%
son hombres y el 34,68% mujeres. En el cuadro siguiente se muestran los valores
relativos a cada tipo de colaborador/a docente, por sexo:

Distribuciéon de los datos de participacion de los/as colaboradores/as
docentes por tipo de colaboracion y sexo

Tipo de colaborador/a | JomS0 | R | R bres. | | Mueree
Director/a 147 70 67,74 32,26
Coordinador/a 27 23 54,00 46,00
Moderador/a 12 3 80,00 20,00
Ponente 464 189 71,06 28,94
Profesor/a 48 21 69,57 30,43
Profesor/a-Tutor/a 9 2 81,82 18,18
Relator/a 18 12 60,00 40,00
Tutor/a 47 41 53,41 46,59
Interviniente en Mesa Redonda 249 174 58,87 41,13
Colaborador/a 15 15 50,00 50,00

TOTALES 1.036 550 65.32 34.68
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Plan Estatal de Formacién Continua

La Comision Permanente del Consejo en su reunion del dia 15 de octubre de 2014
(Acuerdo Unico), aprobo, a propuesta del Servicio de Formacion Continua, el disefio
y la estructura de la programacion de actividades de formacion continua para los in-
tegrantes de la Carrera Judicial, Plan Estatal 2015.

El programa de formacion, en el marco del Plan Estatal, se ha configurado en base
a las siguientes areas tematicas:

= Formacién juridica especializada presencial

= Formacién juridica especializada no presencial

* Formacién medioambiental

= Formacién sobre la inmigracién

= Formacién sobre igualdad

= Formacién sobre justicia y discapacidad

= Actividades de formacion en colaboracidén con otras instituciones
= Escuela de Verano del Poder Judicial

= Formacién en Derecho Comunitario Europeo

En este marco se integran, asimismo, las acciones de formacién de caracter ex-
traordinario, las actividades de formacion obligatorias por cambio de orden jurisdic-
cional y especializaciones, asi como aquéllas que se han realizado en colaboracion
con otros organismos o entidades (Estancias en Organismos internacionales, Encuen-
tros, Jornadas con colegios profesionales, etc.), ademas de las actividades organiza-
das por el Centro de Estudios Juridicos, en las que han participado integrantes de la
Carrera Judicial.

La oferta de actividades

En el ambito del marco del Plan Estatal de Formacién Continua, se han ofertado y
realizado 228 acciones formativas, con un total de 3.826 plazas convocadas.
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Valores sobre el nimero de actividades convocadas y plazas ofertadas
por ordenes jurisdiccionales
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La demanda

Solicitaron participar en las actividades de formacién del Plan Estatal ofertadas,
un total de 3.271 integrantes de la Carrera Judicial, que representa el 59,59 del co-
lectivo convocado; de los que el 47,26% son hombres y el 52,74% mujeres. El nUme-
ro total de peticiones se elevd a 13.780, de tal forma que el promedio de actividades
solicitadas, por cada peticionario ha sido de 4,21.

CONVOCADOS

PLAZAS

PETICIONARIOS

SOLICITUDES

5000 10000 15000

Valores relativos al nimero de convocados, plazas ofertadas,
peticionarios y solicitudes de participacion

La ejecucion de los programas

Participaron en el conjunto de las actividades de formacion en este marco, un
total de 2.302 integrantes de la Carrera Judicial, de los que el 48,61% son hombres
y el 51,39% mujeres. Se han registrado un total de 3.304 participaciones (cada se-
leccionado podrd haber participado en mas de una actividad), lo que representa un
porcentaje de participacion, en relacidon con el niumero de las plazas ofertadas (de
actividades realizadas) del 86,36% y de un 41,94% respecto del total de convoca-
dos; en relacién al niumero de solicitantes, el porcentaje de participacion ha sido del
70,38%.

Atendiendo a los/as seleccionados/as para participar en las acciones formativas
(un total de 5.893), el porcentaje de renuncias (sobre los que se oper6 el meca-
nismo de sustitucion con los respectivos suplentes, en su caso) ha resultado del
43,12% y el de no presentados del 0,81%, igualmente sobre el niumero total de
seleccionados/as. El porcentaje de plazas disponibles no ocupadas (PDNO) ha re-
sultado del 13,62%.
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Formacién Descentralizada

Los programas de formacion descentralizada en el ejercicio 2015 se han articu-
lado, por una parte, al amparo de los convenios de colaboracién suscritos entre el
Consejo General del Poder Judicial y los Gobiernos de las Comunidades Auténomas
de Andalucia, Cantabria, Castilla y Ledn, Catalufia, Galicia, La Rioja y Pais Vasco, y
por otra, al amparo de los Planes Territoriales de Formacion, desarrollados en el res-
to de las Comunidades Auténomas que no cuentan con un convenio de colaboracion
suscrito con el ejecutivo respectivo, excepcién hecha en Andalucia, donde el plan de
formacion descentralizada se estructura al amparo del Convenio de colaboracién sus-
crito con la Junta de Andalucia y del Plan Territorial.

La oferta

La oferta de actividades globalmente considerada en el ambito de la formacion
descentralizada, para la totalidad de los integrantes de la Carrera Judicial a quienes
se dirige, fue de 120 y el numero de plazas ofertadas en este marco se elevd a un
total de 2.245.
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La demanda

Se registraron un total de 2.722 solicitudes de integrantes de la Carrera Judicial
interesados en participar en las actividades ofertadas; solicitaron participar en alguna
de las actividades ofertadas en este marco, 1.476 miembros de la Carrera Judicial (el
26,89% del colectivo convocado); del total de solicitantes, el 45,12% son hombres
y el 54,88% mujeres.

oV 2000 4000 6000

Convocados, plazas ofertadas, solicitudes y peticionarios
formacion descentralizada

Ejecucién de los programas

De los/as solicitantes de actividades que fueron seleccionados/as para participar
en las actividades (2.207 seleccionados/as), asistieron a las respectivas un total de
1.070 integrantes de la Carrera Judicial (se registraron un total de 1.447 participa-
ciones). Sefalar, asimismo, que del total de los/as participantes, el 44,58% son hom-
bres y el 55,42% mujeres. El indice de participacion en las actividades desarrolladas,
respecto del nimero de plazas convocadas ha sido del 64,45%.
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Finalmente, sefialar que se registraron un total de 643 renuncias (estas plazas,
cuando fue posible, se cubrieron con los suplentes seleccionados al efecto), de los
que el 42,61% son hombres y 57,39% mujeres; y por otra parte, fueron 117 el nu-
mero de no presentados, de los que el 41,88% son hombres y el 58,12% mujeres.
El porcentaje de plazas disponibles no ocupadas (PDNO) ha resultado del 35,55%.
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3.2.1. Detalle de los datos cuantitativos de las actividades desarrolladas:
Relaciones, cuadros y graficos

3.2.1.1. Plan Estatal de Formacion

Relacion de las actividades ofertadas

Actividad | Fechas | Orden | Solicitudes
Congreso
XI Congreso de Derecho Tributario | 06/05/2015 al 08/05/2015 | cA | 54
Curso
Expediente judicial electrénico 05/02/2015 al 05/02/2015 CA 5
La infraestructura tecnoldgica de
la Sociedad de la Informacién. Una 09/02/2015 al 11/02/2015 IN 92
perspectiva practica
Nuevas perspectivas de la Administracién 16/02/2015 al 18/02/2015 CA 51
Local
Sobreendeudamiento y restructuracion de
deudas: Situacién actual y propuestas de
futuro. Especial referencia a las sentencias 16/02/2015 al 18/02/2015 C 98
del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea sobre ejecucién hipotecaria
Derechos Humanos y desapariciones 02/03/2015 al 04/03/2015 IN 125
forzosas
Violencia de género y nuevas tecnologias 16/03/2015 al 18/03/2015 P 143
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Comunitario Europeo (Taller en francés)

Actividad Fechas Orden Solicitudes
La trata de seres humanos. El derecho y la
esclavitud en el siglo XXI 23/03/2015 al 25/03/2015 IN 129
Urbanismo y Medioambiente 26/03/2015 al 27/03/2015 CA 107
Aplicacidn de la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unidn Europea 08/04/2015 al 10/04/2015 IN 180
XIV Curso de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa: Derechos fundamentales y 09/04/2015 al 10/04/2015 CA 42
jurisdiccion contencioso-administrativa
Expe:gliente judicial electrénico. Novedades 13/04/2015 al 14/04/2015 IN 12
Version
Iniciacién al Derecho de la Unién Europea 13/04/2015 al 15/04/2015 C 116
Discapacidad y nuevas tecnologias 20/04/2015 al 22/04/2015 IN 36
La ley 19/2013, de 9 de diciembre, sobre
transparencia, acceso a la informacion 20/04/2015 al 22/04/2015 CA 42
publica y
Inmigracion y crisis econdmica 22/04/2015 al 24/04/2015 IN 405
Tributacion internacional: Derecho de la
UE y convenio de doble imposicion 27/04/2015 al 29/04/2015 CA 32
Proteccién de los derechos de los/
as consumidores/as en la contratacion 27/04/2015 al 29/04/2015 C 260
bancaria
Iniciacidon a la contabilidad empresarial 04/05/2015 al 06/05/2015 78
Curso de formacion en materia Social 04/05/2015 al 14/05/2015 S 5
Nuevas tecnologias y derechos 18/05/2015 al 20/05/2015 S 56
fundamentales
Expediente judicial electréonico 27/05/2015 al 27/05/2015 CA 10
Proteccién de los derechos humanos
y control judicial de la inmigracion. 01/06/2015 al 03/06/2015 P 176
Especial referencia a la autorizacion de
internamiento y control de los CIES
Libertad de expresion en la red 08/06/2015 al 09/06/2015 IN 17
Los procedimientos administrativos
laborales en la Ley Reguladora de la 15/06/2015 al 17/06/2015 S 73
Jurisdiccién Social
Reconocimiento mutuo de resoluciones
penales en la UE: novedades legislativas 29/06/2015 al 01/07/2015 P 142
Expediente judicial electrénico 30/06/2015 al 30/06/2015 CA 10
Redes sociales y delincuencia 21/09/2015 al 22/09/2015 IN 29
Aplicacién del principio de igualdad e
interpretacion antidiscriminacion en la 21/09/2015 al 23/09/2015 IN 117
Imparticion de Justicia
Expediente judicial electréonico 23/09/2015 al 23/09/2015 IN 9
Instrumentos legales de garantia de
la Igualdad: 10° Aniversario de la Ley
Organica 1/2004 de 28 de diciembre, de 28/09/2015 al 30/09/2015 IN 71
Medidas de Proteccién Integral contra la
Violencia de Género, y la incidencia de la
Las reformas penales: Por qué y para qué 19/10/2015 al 21/10/2015 P 267
XXI Edicion del Curso de Derecho
Comunitario Europeo (Taller en inglés) 19/10/2015 al 22/10/2015 IN 78
XXI Edicion del Curso de Derecho 19/10/2015 al 22/10/2015 IN 43
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Actividad Fechas Orden Solicitudes
XXI Edicion del Curso de Derecho
Comunitario Europeo (Taller en espafiol) 19/10/2015 al 22/10/2015 IN 82
Sistema para la valoracion de los dafios
y perjuicios causados a las personas en 26/10/2015 al 27/10/2015 IN 150
accidentes de
Delitos de odio y discriminacion 26/10/2015 al 28/10/2015 P 141
Expediente judicial electrénico v.1.11 01/12/2015 al 03/12/2015 IN 55
Unificacién de criterios de propiedad
horizontal 03/12/2015 al 03/12/2015 C 12
Curso cambio de orden
CAMBIO DE ORDEN A SOCIAL Sin determinar S 2
Cambio de orden a Menores 13/04/2015 al 24/04/2015 P 1
Cambio de orden a Menores 13/04/2015 al 27/04/2015 1
Cambio de orden a Mercantil 20/04/2015 al 30/04/2015 MR 1
Cambio de orden Contencioso
Administrativo 27/04/2015 al 08/05/2015 CA 1
Camblo de orden a violencia sobre la 04/05/2015 al 15/05/2015 p 15
mujer
Cambio de orden a Social 18/05/2015 al 29/05/2015 S 1
Cambio de orden a Mercantil 18/05/2015 al 29/05/2015 MR 1
Cambio de orden a Menores 18/05/2015 al 29/05/2015 P 1
Cambio de orden Contencioso
Administrativo 18/05/2015 al 29/05/2015 CA 1
. ; B a
gél.lr)so de formacidén en materia Social (2 25/05/2015 al 05/06/2015 S 3
Cambio de orden Contencioso
Administrativo 15/06/2015 al 26/06/2015 CA 1
Can_1b|o de orden a violencia sobre la 15/06/2015 al 26/06/2015 IN 7
mujer
Cambio de orden a Social 15/06/2015 al 26/06/2015
Cambio de orden a Menores 15/06/2015 al 26/06/2015 P 5
Cambio de orden Contencioso
Administrativo 29/06/2015 al 10/07/2015 CA 4
Cambio de orden Contencioso
Administrativo 29/06/2015 al 10/07/2015 IN 1
Cambio de Orden a Social 29/06/2015 al 10/07/2015 S 1
Cambio de orden Contencioso
Administrativo 06/07/2015 al 17/07/2015 CA 2
Camblo de orden a violencia sobre la 06/07/2015 al 17/07/2015 IN 4
mujer
Cambio de orden a Social 06/07/2015 al 17/07/2015 S 1
Cambio de orden Contencioso
Administrativo 13/07/2015 al 24/07/2015 CA 1
Cambio de orden a Menores 14/09/2015 al 25/09/2015 P 4
Cambio de orden a Social 21/09/2015 al 02/10/2015 1
CAMBIO DE ORDEN CONTENCIOSO 28/09/2015 al 09/10/2015 CA 1
CAMBIO DE ORDEN A MERCANTIL 28/09/2015 al 09/10/2015 MR 3
Cambio de orden a Social 28/09/2015 al 09/10/2015 S 3
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Comunidad

Actividad Fechas Orden Solicitudes
E,:MBIO DE ORDEN A VIOLENCIA SOBRE 28/09/2015 al 09/10/2015 IN 6
Cambio de orden a Mercantil 02/11/2015 al 13/11/2015 MR 1
Curso de formacién en materia Social 10/11/2015 al 23/11/2015 S 1
CAMBIO DE ORDEN A MENORES 16/11/2015 al 27/11/2015 1
Camblo de orden Contencioso 16/11/2015 al 27/11/2015 CcA 1
CAMBIO DE ORDEN SOCIAL 16/11/2015 al 27/11/2015 S 1
CAMBIO DE ORDEN A MERCANTIL 16/11/2015 al 27/11/2015 MR 1
Camblo de orden Contencioso 23/11/2015 al 04/12/2015 CcA 1
Cambio de orden a violencia sobre la 23/11/2015 al 04/12/2015 IN 8
mujer
Cambio de orden Contencioso 01/12/2015 al 16/12/2015 CcA 1
Cambio de orden a Social 09/12/2015 al 22/12/2015 S 1
Cambio de orden a Mercantil 18/01/2016 al 29/01/2016 MR 1
CAMBIO DE ORDEN CONTENCIOSO 28/09/2016 al 09/10/2016 CA 1
Curso de especializacion
La aplicacién en Espafia de la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de 06/07/2015 al 10/07/2015 IN 15
Derechos Humanos
Curso de idiomas
Inglés Intermedio Alto B2 12/01/2015 al 31/12/2015 IN 11
Inglés Pre-Intermedio A2 12/01/2015 al 31/12/2015 IN
Inglés Intermedio B2 12/01/2015 al 31/12/2015 IN
Inglés Intermedio B1 12/01/2015 al 31/12/2015 IN
Inglés Avanzado C1 12/01/2015 al 31/12/2015 IN
Ingles Avanzado C1 12/01/2015 al 31/12/2015 IN 10
Francés Intermedio alto B2 12/01/2015 al 31/12/2015 IN
Inglés Iniciaciéon Al 12/01/2015 al 31/12/2015 IN
Inglés Avanzado Alto C2 12/01/2015 al 31/12/2015 IN
Curso en colaboracion
E'C,E:Ztoe?eangle henas on la Reforma del 16/10/2015 al 17/10/2015 P 167
Delitos contra la propiedad industrial 30/11/2015 al 02/12/2015 P 73
Encuentro
XXVI Jornadas Catalanas de Derecho del
;I'rabajo. Lo_s derechos Iaporales desde 19/02/2015 al 20/02/2015 S 49
a perspectiva de la teoria general del
contrato y de la normativa
Ana’_lisis contabl_e de sociedad_es y gestion
Administracion Judicial de bienes y 23/02/2015 al 25/02/2015 | P 27
empresas en sede penal
Jornadas de Encuentro entre profesionales
de la Administracion de Justicia y la 25/02/2015 al 27/02/2015 P 66
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Actividad

Fechas

Orden Solicitudes

Encuentro de Jueces/zas de Familia:
Proteccion del/la menor en el proceso
de familia. Especial referencia a los
problemas transfronterizos

23/03/2015 al 25/03/2015

C 99

Aspectos cientificos y juridicos en el
analisis de drogas de abuso

13/04/2015 al 15/04/2015

La negociacion colectiva: El descuelgue,
la ultra-actividad y las dobles escalas
salariales

16/04/2015 al 17/04/2015

Encuentro entre Magistrados/as de
Secciones Penales de las Audiencias
Provinciales con Jueces/zas y
magistrados/as del orden Penal

04/05/2015 al 06/05/2015

P 133

Delincuencia econémica. Su investigacion
y Enjuiciamiento

18/05/2015 al 20/05/2015

P 124

Encuentro entre profesionales de la
Judicatura y de la Medicina

18/05/2015 al 22/05/2015

IN 210

Encuentro de la Sala de lo Civil del
Tribunal Supremo con magistrados/as de
lo Mercantil

25/05/2015 al 27/05/2015

Encuentro de la Sala de lo Social del
Tribunal Supremo con Presidentes/as
de Salas de lo Social de los TS] y de la
Audiencia Nacional

25/05/2015 al 27/05/2015

Encuentro entre magistrados/as
encargados/as de los Registros Civiles,
Notarios/as y Registradores/as de la
Propiedad

01/06/2015 al 03/06/2015

Encuentro de la Sala de lo Civil del
Tribunal Supremo con integrantes de la
Carrera Judicial con destino en Organos de
12 Instancia: Derecho Privado de la UE.
Eficacia de las sentencias

08/06/2015 al 10/06/2015

C 108

Encuentro con el Circulo de Economia de
Barcelona

10/06/2015 al 12/06/2015

IN 158

Estudios sobre el derecho fundamental a
la Libertad Sindical

11/06/2015 al 12/06/2015

Encuentro de Jueces/zas de Menores

15/06/2015 al 17/06/2015

Jornadas sobre la reforma laboral:
Sentencias del Tribunal Constitucional.
Derechos Fundamentales y Derecho
Internacional

08/07/2015 al 09/07/2015

Encuentro de la Sala de lo Penal del
Tribunal Supremo con Magistrados/as de
las Audiencias

07/09/2015 al 09/09/2015

Encuentro de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo
con magistrados/as de lo Contencioso-
Administrativo

21/09/2015 al 23/09/2015

CA 56

Encuentro de Jueces/zas y Fiscales de
Vigilancia Penitenciaria. Especial estudio
sobre la problematica de la ejecucion de
medidas de seguridad y ejecucidn de las
penas privativas y no

28/09/2015 al 30/09/2015

Encuentro de la Sala de lo Civil del
Tribunal Supremo con Magistrados/as de
las Audiencias

28/09/2015 al 30/09/2015
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Actividad

Fechas

Orden

Solicitudes

Encuentro entre integrantes de la
Carrera Judicial y Fiscal sobre delitos
medioambientales

01/10/2015 al 02/10/2015

132

Encuentro con la Abogacia especializada
en Derecho de Familia

05/10/2015 al 07/10/2015

54

Encuentro de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo con
Presidentes/as de Sala de lo Contencioso-
Administrativo de los Tribunales
Superiores de

05/10/2015 al 07/10/2015

CA

64

La universalidad de los derechos de
la infancia tras veinticinco afios de
Convencion

14/10/2015 al 16/10/2015

IN

52

Las reformas de la proteccidon social en
Espafia. Curso en el

22/10/2015 al 23/10/2015

37

Banco de Espafia: Una aproximacion
al sistema bancario espafiol y a los
elementos que configuran el mismo

26/10/2015 al 27/10/2015

115

Encuentro de la Sala de lo Social del
Tribunal Supremo con magistrados/as de
lo Social. Despidos colectivos: Vertiente
individual y colectiva

04/11/2015 al 06/11/2015

34

V Estancia sobre responsabilidad
medioambiental y valoracién de dafios

05/11/2015 al 06/11/2015

CA

62

Escuela de verano

La relacion del poder judicial con los
otros poderes del Estado. Politica e
independencia judicial

07/07/2015 al 10/07/2015

IN

125

Poder Judicial y Administracion de
Justicia. Macroprocesos y lucha contra la
corrupcion

14/07/2015 al 17/07/2015

IN

148

Estancia

Jefatura de Policia Judicial: Direccion
General de la Guardia Civil

16/02/2015 al 20/02/2015

165

Banco de Espafa

09/03/2015 al 13/03/2015

IN

136

Estancia medioambiental "El agua y el
fuego. Prevencion, control y extincion de
incendios

21/05/2015 al 22/05/2015

IN

163

Tribunal de Justicia de la Unidén Europea
e Instituciones Comunitarias. Tribunal
Europeo de

08/06/2015 al 11/06/2015

IN

318

Policia Cientifica: Comisaria General de
Policia Cientifica - 12 edicidon

08/06/2015 al 12/06/2015

87

Mercado de Valores

15/06/2015 al 19/06/2015

IN

88

Foro de magistrados de los Estados
miembros en el Tribunal de Justicia de la
Unién Europea

28/06/2015 al 30/06/2015

CP

177

Estancia en empresa: Aigles de
Barcelona. Empresa metropolitana de
gestidn del ciclo integral

01/07/2015 al 03/07/2015

CA

46

Policia Cientifica: Comisaria General de
Policia Cientifica - 22 edicidn

14/09/2015 al 18/09/2015

92

Organizacion Internacional del Trabajo
-OIT-

15/09/2015 al 18/09/2015

62
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Actividad Fechas Orden Solicitudes
Corte Penal Internacional y Eurojust 21/09/2015 al 24/09/2015 P 183
Tribunal Constitucional 28/09/2015 al 30/09/2015 IN 98
Sistemas judiciales europeos lenguaje
juridico - Estancia inglés civil 12 semana 05/10/2015 al 09/10/2015 ¢ 6
Sistemas Judiciales Europeos Lenguaje
Juridico - Estancia Francés 1@ semana 05/10/2015 al 09/10/2015 IN 8
Cortes Generales 05/10/2015 al 09/10/2015 IN 204
Medios de Comunicacién 05/10/2015 al 09/10/2015 IN 180
Sistemas Judiciales Europeos Lenguaje
Juridico - Estancia Francés 2@ semana 12/10/2015 al 16/10/2015 IN 4
Sistemas Judiciales Europeos Lenguaje
Juridico - Estancia inglés penal 22 semana 12/10/2015 al 16/10/2015 P 6
Formacion a distancia

Esp.acio judicial europeo en el ambito Sin determinar S 6
social. 52 ed.
Reformas legales en el ambito mercantil
y modernizacién de la Administracion de Sin determinar C 46
Justicia
Derecho Contencioso-Administrativo 26/02/2015 al 05/07/2015 CA 30
avanzado
Derecho Civil Vasco 02/03/2015 al 09/10/2015 C 58
Economia y Contabilidad I (nivel basico) 16/03/2015 al 26/06/2015 IN 164
Cuestiones actuales de propiedad
intelectual: Elementos para un analisis 23/03/2015 al 26/06/2015 C 22
dogmatico de la reciente casuistica judicial
E_I/I_a Juez/a en_el espacio judicial europeo 06/04/2015 al 31/07/2015 C 49
civil y mercantil
Estatuto de la victima 27/04/2015 al 31/07/2015 P 92
Economia y Contabilidad II. Operaciones
fraudulentas cometidas a través de 04/05/2015 al 31/10/2015 IN 34
sociedades
Derecho Civil Aragonés 04/05/2015 al 30/11/2015 C 45
Introduccion al Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social 11/05/2015 al 19/07/2015 S 27
Introduccion al Derecho Contencioso-
Administrativo 25/05/2015 al 26/07/2015 CA 19
SD:Criifho del Trabajo y de la Seguridad 25/05/2015 al 31/10/2015 S 16
Derecho de la Unién Europea 07/09/2015 al 31/12/2015 IN 67
Derecho de la Competencia 15/09/2015 al 15/01/2016 CA 15
La justicia ante los nuevos problemas del
Derecho de Familia 13/10/2015 al 05/06/2016 C 168
Derecho Migratorio y Extranjeria 15/10/2015 al 30/04/2016 IN 29
Derecho Civil de Catalufa 19/10/2015 al 28/02/2016 59
OIT y Normas Internacionales de Trabajo 02/11/2015 al 24/01/2016 S 10
Formacidén en idiomas de la UE y del
Estado Espafiol (UNED) 04/11/2015 al 31/05/2016 IN 333
Derecho Civil Valenciano 16/11/2015 al 31/03/2016 C 30

. a
Cooperacion judicial penal en Europa (7 16/11/2015 al 30/06/2016 p 135

edicién)
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judicial

Actividad Fechas Orden Solicitudes
Comunicaciones electrdnicas 23/11/2015 al 11/12/2015 IN 66
Comunicaciones telematicas - Visor 07/12/2016 al 23/12/2016 P 26
expediente judicial electrénico

Grupo de investigacion
ADN y nuevas técnicas de identificacién 21/10/2015 al 22/10/2015 P 232
Proteccidn del/la consumidor/a en las
Directivas comunitarias y en las normas
nacionales desde la perspectiva de la 26/10/2015 al 27/10/2015 ¢ 154
jurisprudencia del TJUE
Contratacién administrativa con especial
incidencia del derecho europeo 29/10/2015 al 30/10/2015 CA 49
Jornada

El entorno del/la Juez/a 09/03/2015 al 11/03/2015 IN 223
Iaos ,cqstes del proceso: Costas, tasas, 16/03/2015 al 18/03/2015 CA 36

epositos,
Jornada entre el Consejo General del
Poder Judicial y el Consejo General del 23/03/2015 al 23/03/2015 IN 26
Notariado

a -
2 Jorr)gda sobre el marco J'urIdICO de la 29/05/2015 al 29/05/2015 p 5
actuacion del agente encubierto
X Jornadas entre el Consejo General del
Poder Judicial y el Consejo Superior de los 04/06/2015 al 06/06/2015 C 243
Colegios de Arquitectos de Espafia
La aplicacion de las nuevas tecnologias y
sistemas de planificacion y organizacion 08/06/2015 al 10/06/2015 IN 179
del trabajo
Reforma de la Ley Concursal 15/06/2015 al 15/06/2015 IN 3
Jornada sobre el Plan de Prevencion de
Riesgos de la Carrera Judicial 2015-2016 26/06/2015 al 26/06/2015 IN 79
Jorn_adas de Formacion en Blanqueo de 15/09/2015 al 18/09/2015 P 5
Capitales
Reforma del Cédigo Penal 01/10/2015 al 01/10/2015 P 268
VII Jornadas de la Jurisdiccion Militar 20/10/2015 al 22/10/2015 ML 1
Jornada sobre los juicios rapidos 21/10/2015 al 21/10/2015 IN 16
Jornadas Contratos de crédito al
consumo. El precio del dinero/Control de 29/10/2015 al 30/10/2015 C 118
transparencia
Jornada sobre el blanqueo de capitales 03/11/2015 al 04/11/2015 IN 22
Jornadas de Magistrados especialistas de
Mercantil 04/11/2015 al 06/11/2015 MR 49
é%rnada sobre mediacion civil (Santa Cruz 19/11/2015 al 19/11/2015 C 1
Jornada informativa para miembros de la
Carrera Judicial y Fiscal de Aragon 04/12/2015 al 04/12/2015 IN 30
.La nueva Ley de Patentes: Su aplicacion 11/12/2015 al 11/12/2015 C 5
judicial

Seminario

Subvenclones: Aspectos practicos del 25/02/2015 al 27/02/2015 CA 16
régimen juridico de subvenciones
La inteligencia emocional en el ambito 02/03/2015 al 03/03/2015 IN 189
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Seguridad Social

Actividad Fechas Orden Solicitudes
Control judicial de las clausulas abusivas 04/03/2015 al 06/03/2015 C 148
Delitos econdmicos y de corrupcion 04/03/2015 al 06/03/2015 P 211
Mecanismos de defensa contra el estrés 16/03/2015 al 17/03/2015 IN 165
Derechos de conciliacién: Dimensién
constitucional y limites impuestos a su 16/03/2015 al 18/03/2015 S 19
ejercicio
_Venta de productos falsificados a traves de 24/03/2015 al 25/03/2015 MR 1
internet
Aspectos practicos de la problematica de
los Juzgados con competencia en materia 25/03/2015 al 27/03/2015 P 63
de violencia
Medidas normativas que afectan a la
plenitud del control jurisdiccional en el 25/03/2015 al 27/03/2015 CA 42
ambito contencioso-
LIQUI.daCIO.n del régimen econémico 15/04/2015 al 17/04/2015 C 123
matrimonial
La med_laaon penal. Nuevas propuestas 22/04/2015 al 24/04/2015 p 67
legislativas
Mediacién Civil y Mercantil 06/05/2015 al 08/05/2015 C 53
Responsabilidad civil profesional 20/05/2015 al 22/05/2015 C 91
Estg’tuto del/la Juez/a. Cddigo ético y 20/05/2015 al 22/05/2015 IN 15
accién de
Estgltuto del/la Juez/a. Cddigo ético y 20/05/2015 al 22/05/2015 IN 97
accion de
Res_ponsabllldad civil derivada de los 27/05/2015 al 29/05/2015 IN 113
accidentes de
Medios tecnoldgicos de investigacidon penal 27/05/2015 al 29/05/2015 P 282
La propiedad horizontal tras la nueva
reforma operada por la Ley 8/2013, de 26 15/06/2015 al 17/06/2015 C 128
de junio
XVII Seminario de estudio comparado de
sistemas judiciales europeos a través del 15/06/2015 al 19/06/2015 IN 76
lenguaje juridico (Inglés penal)
XVII Seminario de estudio comparado de
sistemas judiciales europeos a través del 15/06/2015 al 19/06/2015 IN 54
lenguaje juridico (francés)
XVII Seminario de estudio comparado de
sistemas judiciales europeos a través del 15/06/2015 al 19/06/2015 IN 79
lenguaje juridico (inglés civil)
Politicas Judiciales de Privacidad y
Seguridad de datos para la Justicia 07/09/2015 al 09/09/2015 IN 37
La prueba en el proceso civil y proteccién
de derechos fundamentales. La prueba
electronica. Nuevas tecnologias y su 16/09/2015 al 18/09/2015 c 207
acceso al proceso
La aplicacién del derecho de la Unidn
Europea en el orden social y de la
jurisprudencia del TIUE. El planteamiento 23/09/2015 al 25/03/2015 S 44
de la cuestién prejudicial
Problemas interpretativos en materia 23/09/2015 al 25/09/2015 C 40
concursal
Ultimas novedades en materia de 30/09/2015 al 02/10/2015 S 35
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Actividad Fechas Orden Solicitudes
Sistemas Judiciales Europeos Lenguaje
Juridico - Estancia Inglés Penal 12 semana 05/10/2015 al 09/10/2015 P 6
Sistemas Judiciales Europeos Lenguaje
Juridico - Estancia Inglés Civil 228 semana 12/10/2015 al 16/10/2015 ¢ 6
Incidentes de oposicion a la ejecucion del
titulo judicial. Especial referencia al titulo 14/10/2015 al 16/10/2015 C 177
de cuantia
La Prevencién de riesgos psicosociales en
la Carrera Judicial 28/10/2015 al 30/10/2015 IN 99

Sin Determinar

Cambio de Orden Contencioso-
administrativo 28/09/2015 al 09/10/2015 CA 1
CAMBIO DE ORDEN SOCIAL 10/11/2015 al 23/11/2015 S 1
Jornada sobre mediacion civil (Las Palmas
de Gran Canaria) 20/11/2015 al 20/11/2015 C 15

Datos de la oferta de actividades

Acciones formativas por tipos: Numero de actividades y plazas

Tipo de actividad Nam. Plazas
Congreso 1 25
Curso 39 1013
Curso cambio de orden 53 86
Curso de especializacion 1 5
Curso de idiomas 10 55
Curso en colaboracién 2 40
Encuentro 29 704
Escuela de verano 2 60
Estancia 17 162
Formacién a distancia 22 707
Grupo de investigacion 2 80
Jornada 18 446
Seminario 29 437
Sin Determinar 3 16
TOTAL 228 3.826
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Acciones formativas por ordenes jurisdiccionales: Distribucion de la oferta
por plazas y tipo de actividad

ORDEN JURISDICCIONAL

TIPO DE ACTIVIDAD . .. | cont- L. . ) TOTALES
Civil Adm. Interdisciplin. | Militar | Penal | Social
Congreso 25 25
Curso 135 145 423 190 95 988
Curso cambio de orden 6 15 26 25 14 86
Curso de especializacion 5 5
Curso de idiomas 55 55
Curso en colaboracion 40 40
Encuentro 175 75 75 204 175 704
Escuela de verano 60 60
Estancia 6 15 85 46 10 162
Formacidn a distancia 210 90 231 86 90 707
Grupo de investigacion 40 40 80
Jornada 102 30 216 10 88 446
Seminario 144 30 152 81 45 452
Sin Determinar 15 0 1 16
TOTALES 833 465 1.328 10 760 430 3.826
833,0 /60,0

900,0

800,0

700,0
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400,0
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Namero de plazas en acciones formativas ofertadas, por ordenes

jurisdiccionales
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Datos de la demanda de actividades

Namero total de peticiones procesadas para cada tipo de actividad
considerado y su porcentual y en las siguientes columnas, el porcentaje de
hombres y mujeres, respectivamente, peticionarios del tipo de actividad,
respecto del total de peticiones procesadas

i EEdleEel Sol?clil:l:;:les Solicl;/toudes OGRS Mu_li,/eores
Congreso 53 0,38 0,25 0,13
Curso 3.489 25,32 11,74 13,58
Curso cambio de orden 91 0,66 0,25 0,41
Curso de especializacidon 15 0,11 0,08 0,03
Curso de idiomas 53 0,38 0,22 0,16
Curso en colaboracion 240 1,74 0,74 1,00
Encuentro 2.050 14,88 6,97 7,91
Escuela de verano 272 1,97 0,99 0,98
Estancia 1.818 13,19 5,99 7,21
Formacion a distancia 1.494 10,84 4,91 5,94
Grupo de investigacion 203 1,47 0,65 0,82
Jornada 1.302 9,45 4,40 5,05
Seminario 2.683 19,47 8,06 11,42
Sin Determinar 17 0,12 0,08 0,04

TOTAL SOLICITUDES 13.780
Formacién a
10,6435  Grupo de
Estancia investigacion
Escuela de 13.193% 1,473%
;/g?:;/)o , Seminario
! 19,470%

Encuentro
14,877%
Sin determinar
I\ 0,12%
Caursoen. — SR
colaboracion 0 389,
1,742% ’
Curso
. 25,319%
Curso de Curso de \_Curso cambio de
idiomas especializacion orden Jornail)a
0,38% 0,11% 0,66% 9,448%

Peticiones por tipo de actividad
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Distribucion de la demanda en relaciéon al nimero de plazas ofertadas, por
tipo de actividad
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1000,0

2000,0

OSolicitantes MPeticiones BPresencia

3000,0

Distribucion de la demanda de actividades por Comunidades Autonomas
donde ejercen funciones jurisdiccionales los miembros de la Carrera
Judicial solicitantes.

Se indican los datos relativos a la presencia de miembros de la Carrera destina-
dos en cada Comunidad Auténoma y los peticionarios y peticiones respectivos para
la oferta en cada territorio

Distribucion de los miembros de la Carrera Judicial por cada uno de los
organos jurisdiccionales considerados (presencia en el 6rgano), distribuidos
por sexo; asimismo se indica, en las siguientes columnas, la distribucién
por sexo del correspondiente porcentaje de la demanda producida en cada
oérgano (porcentaje calculado respecto de la poblacion del 6rgano)

2 . % % . . . .
Organo Nam. o . ._ | Solicitantes | Solicitantes
= = Solicitantes | Presencia | Presencia .
jurisdiccional Jueces Hombres Mujeres Hombres Mujeres

AUDIENCIA NACIONAL 66 65 63,64 36,36 64,62 35,38
AUDIENCIA
PROVINCIAL 966 506 63,04 36,96 62,06 37,94
J. CENTRAL DE
INSTRUCCION 9 6 88,89 11,11 83,33 16,67
J. C. CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO 14 12 57,14 42,86 66,67 33,33
J. C. DE LO PENAL 1 1 100,00 0,00 100,00 0,00
J. C. DE MENORES 1 0 100,00 0,00 0,00
JUZGADO DE
INSTRUCCION 491 295 41,75 58,25 40,68 59,32
J. CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO 229 141 58,08 41,92 59,57 40,43
JUZGADO DE LO
MERCANTIL 57 41 66,67 33,33 65,85 34,15
JUZGADO DE LO
PENAL 376 211 39,36 60,64 39,81 60,19
JUZGADO DE LO
SOCIAL 333 171 45,35 54,65 44,44 55,56
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2 , % % . .
Organo Ndm. . . . ._ | Solicitantes | Solicitantes
P Solicitantes | Presencia | Presencia .
jurisdiccional Jueces Hombres Mujeres Hombres Mujeres
JUZGADO DE
MENORES 83 58 39,76 60,24 32,76 67,24
J. DE PRIMERA
INSTANCIA E 882 504 34,81 65,19 37,50 62,50
INSTRUCCION
JUZGADO DE
VIGILANCIA 52 37 44,23 55,77 37,84 62,16
PENITENCIARIA
J. DE VIOLENCIA
SOBRE LA MUJER 104 71 31,73 68,27 36,62 63,38
JUZGADO DECANO
EXCLUSIVO 5 5 80,00 20,00 80,00 20,00
J. PRIMERA INSTANCIA 768 456 38,80 61,20 37,28 62,72
REGISTRO CIVIL
CENTRAL 3 1 33,33 66,67 0,00 100,00
REGISTRO CIVIL
EXCLUSIVO 26 19 38,46 61,54 26,32 73,68
SIN DETERMINAR 3 20 100,00 0,00 75,00 25,00
T.S.] 936 597 52,14 47,86 50,08 49,92
TRIBUNAL SUPREMO 84 54 86,90 13,10 81,48 18,52
350
300
250
200
150
100
50
0
O“P» C\O“ e&h\’ C\O\* o C\O\\\ O $cj\P‘ 9\10 ,“(,\P‘
R e R UV PN SR R A A S g
$(,’\, (//\S O (’,\V\ \O 09 (',“\ O%% ‘(',Q‘P‘ W o
O o ISR SR o i
® U\ S o0 (o) 16 W\C M oW ,(Q\O \)Q?/
P e 0@ qoh g W gt PO° P
O o Py RSOSSN SN S
:—,P‘ '\\) X‘r\(’/ <
oW GP‘O
o
o
\g
B Hombres O Mujeres
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en los que prestan servicios
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Datos de la ejecucion de actividades

6000,0 -

5000,0 -
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3000,0 +
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,0

PDNO No presentados Renuncias Participantes Participaciones Seleccionados Plazas ofertadas
[ M Series1 521,0 48,0 2541,0 2302,0 3304,0 5893,0 3826,0

Valores de la ejecucioén de los programas, plazas ofertadas, nimero
de seleccionados/as para participar en las acciones formativas,
participaciones y participantes, y numero de plazas disponibles no
ocupadas (PDNO)
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Valores porcentuales de participacion, distribuidos por sexo
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Para cada CCAA se expresa el indice de integrantes de la Carrera Judicial
participantes, el de renuncias (para los que en su caso, se realizé el
oportuno proceso de sustitucion con los inicialmente seleccionados como
suplentes) y el de no presentados, en las actividades desarrolladas
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et 0 200 400 600

No presentados #® Renuncias # Participantes

Distribucion de la ejecucion del programa, atendiendo a cada uno
de los organos jurisdiccionales en los que ejercen funciones los/as
seleccionados/as a participar en las actividades de formacion realizadas en
el marco del Plan Estatal
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Valores relativos a la participacion de los/as colaboradores/as docentes
segun el tipo de colaboracion, y a su distribuciéon por sexo

e el G e 2 H:mubmr.es Hon:/obres M':J;]::és Mu_(i){:res
Director/a 75 66,37 38 33,63
Coordinador/a 12 37,50 20 62,50
Moderador/a 7 87,50 1 12,50
Ponente 278 70,74 115 29,26
Profesor/a 48 72,73 18 27,27
Profesor/a-Tutor/a 9 81,82 2 18,18
Relator/a 10 47,62 11 52,38
Tutor/a 47 53,41 41 46,59
et on Gruee de s| s 6| aass
IR';tde;‘r"Z‘;e”te en Mesa 221 58,78 155 41,22
Colaborador/a 14 50,00 14 50,00

Mujeres
36,609%

Hombres

63,391%

Porcentaje de participacion de los/as colaboradores/as docentes
distribuidos por sexo
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3.2.1.2. Formacion Descentralizada

Relacion de actividades ofertadas

Actividad Fechas Orden Solicitudes
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Jornadas sobre Reconocimiento mutuo de

resoluciones judiciales penales en la Unidn 16/04/2015 al 17/04/2015 P 46

Europea

\(/:I Jornadas Juridicas Multidisciplinares de 01/06/2015 al 02/06/2015 IN 56
euta

Encuentro de la Jurisdiccidon Penal 11/06/2015 al 12/06/2015 P 59

XXII Jornadas Ruiz Vadillo 17/06/2015 al 19/06/2015 IN 82

Encuentro de la Jurisdiccién Civil y

Mercantil 25/06/2015 al 26/06/2015 IN 59

Taller sobre Técnicas y Estilo de direccion

de vistas orales (Andalucia oriental) 14/09/2015 al 14/09/2015 IN 23

Taller sobre Técnicas y Estilo de direccion

de vistas orales (Andalucia occidental) 15/09/2015 al 15/09/2015 IN 48

Encuentro de la Jurisdiccidon Social:

Derecho laboral y de Seguridad Social 05/10/2015 al 05/10/2015 S 14

comunitario

Encuentro de la Jurisdiccion Contencioso 19/10/2015 al 19/10/2015 CA 21

Estancia en las Instituciones de la 22/10/2015 al 23/10/2015 IN 20

Comunidad Auténoma de Andalucia

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

La sociedad multicultural: una vision
interdisciplinar

08/06/2015 al 10/06/2015 IN 23

La tutela jurisdiccional del medio ambiente
(Jornadas juridicas de Albarracin)

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

28/09/2015 al 30/09/2015 IN 31

Jornadas sobre mediacion (Tenerife) 11/06/2015 al 11/06/2015 IN 12

Jornadas sobre mediacion (Las Palmas) 12/06/2015 al 12/06/2015 IN 12

X Encuentro de Jueces Canarios 08/10/2015 al 09/10/2015 IN 72
COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

Jornadas de Derecho Procesal Civil 19/03/2015 al 20/03/2015 C 15

Encuentro entre miembros de la Carrera
Judicial de Asturias, Cantabria y Castilla y

Ledn: Técnicas de estilo en el desarrollo 17/06/2015 al 19/06/2015 IN 18
de vistas orales

Cuestiones de actualidad en los distintos

ordenes jurisdiccionales (Encuentro 14/10/2015 al 16/10/2015 IN 17

entre miembros de la Carrera Judicial de
Cantabria y Asturias)

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

Legislacién en tiempo de crisis y su

relacion con el ambito contencioso- 26/03/2015 al 27/03/2015 CA 2
administrativo

Igualdad y conciliacién 09/04/2015 al 10/04/2015 IN 5
Corrupcion y delitos relacionados con las

Administraciones Publicas 16/04/2015 al 17/04/2015 P 14
Urbanismo y medio ambiente 21/05/2015 al 22/05/2015 CA 5
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Actividad Fechas Orden Solicitudes
Encuentro de la Jurisdiccidon Social 04/06/2015 al 05/06/2015 S 12
Encuentro de jueces/zas y magistrados/as
e e e s Sarane: | wrjoeaoisaisionzots | |
vistas orales
gétiit?g;(')sn: Implantacién y experiencias 01/10/2015 al 02/10/2015 IN 32
Ultimas novedades legislativas y
L2 Ley de Reconochmiento Mutu y atros | 15/10/201531 16/10/2015 | P 19
instrumentos cooperacion penal
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA
(Egﬁ‘;fjgf;?aig‘)"ces'Magis“ad"s 16/04/2015 al 16/04/2015 cp 2
(Egﬁgﬁgg" de Jueces-Magistrados 20/04/2015 al 20/04/2015 cp 14
Encuentro Jueces-Magistrados (Albacete) 24/04/2015 al 24/04/2015 CP 14
Encuentro Jueces-Magistrados (Toledo) 07/05/2015 al 07/05/2015 CpP 11
Eggllj)entro Jueces-Magistrados (Ciudad 07/05/2015 al 07/05/2015 cP 8
Jurisdiccion Contencioso Administrativa 17/06/2015 al 18/06/2015 CA 5
Jurisdiccién Social 17/06/2015 al 19/06/2015 S 11
;:n%fr%igiipa?r::gzo Civil, Penal e 17/06/2015 al 19/06/2015 cp 49
Jornada sobre Jurisdiccion Voluntaria 30/10/2015 al 30/10/2015 C 8
COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA
Foro de la Jurisdiccidon Social 16/04/2015 al 15/10/2015 S 26
Las macrocausas: Criterios de actuacion 27/04/2015 al 27/04/2015 IN 18
Foro de la jurisdiccion penal 04/05/2015 al 29/06/2015 P 18
Parlamento de Catalufa 06/05/2015 al 06/05/2015 IN 17
Jornadas sobre el juicio oral para
presidentes de las secciones penales de 07/05/2015 al 08/05/2015 IN 11
las audiencias provinciales
Foro de la jurisdiccién mercantil 11/05/2015 al 26/10/2015 MR 16
Foro de la jurisdiccién civil 11/05/2015 al 26/10/2015 C 26
Foro de la Jurisdiccion de familia 12/05/2015 al 27/10/2015 C 18
Bolsa de Barcelona 13/05/2015 al 13/05/2015 IN 24
Qspectps economicos de los productos 18/05/2015 al 18/05/2015 IN 22
ancarios
Policia Cientifica 03/06/2015 al 03/06/2015 IN 12
Dialogos sobre la justicia y los jueces:
la imparcialidad, la independencia y la 29/06/2015 al 01/07/2015 IN 39
objecion de
Los mecanismos de defensa del estrés 21/09/2015 al 21/09/2015 IN 39
e e e e fuuro | 20/09/2015 310271072015 | 56
Ag’iliz_acién de la instruccién: cuestiones 05/10/2015 al 05/10/2015 IN 29
practicas
Medios de comunicacion: Catalunya Radio 07/10/2015 al 07/10/2015 IN 27
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intereses de

Actividad Fechas Orden Solicitudes
I;a sociedad de la informacion: Conceptos 19/10/2015 al 19/10/2015 IN 26
qunadas penales. Donde estamos y hacia 21/10/2015 al 23/10/2015 p 43
ddénde
Aeropuerto de Barcelona 28/10/2015 al 28/10/2015 IN 17
COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA
Novedades legislativas y jurisprudenciales 13/05/2015 al 15/05/2015 IN 32
COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA
Cuestiones practicas del Derecho de
Consumo 16/04/2015 al 17/04/2015 C 38
Encuentro del orden jurisdiccional social 23/04/2015 al 23/04/2015 S 15
Enjuiciamiento 11/06/2015 al 11/06/2015 19
La complejidad actual de la instruccidn. 18/06/2015 al 19/06/2015 p 28
Problemas concretos
Repercusmn'es .del Derecho Comunitario en 25/06/2015 al 25/06/2015 IN 19
el empleo publico
Encuentro de la Sala Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Galicia con miembros de la 24/09/2015 al 24/09/2015 S 14
carrera judicial
Proteccion de datos en el ambito judicial 01/10/2015 al 02/10/2015 IN 40
Encuentro Galaico-Astur: Medios de 08/10/2015 al 09/10/2015 IN 44
comunicacién y lenguaje juridico
Curso de formacion a distancia sobre
Derecho Civil de Galicia 16/11/2015 al 30/11/2016 IN 21
COMUNIDAD AUTONOMA DE MURCIA
Taller sobre efectos y secuelas sobre el
trabajo judicial del uso de los medios 19/06/2015 al 19/06/2015 IN 16
tecnoldgicos
Encuentro de los magistrados de las
Seccu_)nes Civiles d_e la Audlen_cla Provincial 26/06/2015 al 26/06/2015 C 19
y los jueces y magistrados unipersonales
del orden civil
Encuentro de los magistrados de las
Secciones Penales de la Audiencia
Provincial y los jueces y magistrados 03/07/2015 al 03/07/2015 P 24
unipersonales del orden penal
Seminario sobre el Plan de Prevencion de
Riesgos Laborales de los miembros de la 17/07/2015 al 17/07/2015 IN 11
Carrera Judicial
II Encuentro Anual de los Jueces de
Adscripcion Territorial destinados en la 18/09/2015 al 18/09/2015 IN 9
Region de Murcia
Encuentro jurisdiccional de jueces del
orden social de la Regiéon de Murcia 28/09/2015 al 28/09/2015 S 12
Encuentro jurisdiccional de jueces y
magistrados del orden contencioso- 02/10/2015 al 02/10/2015 CA 11
administrativo
Egﬁ;lentro jurisdiccional de Jueces de lo 09/10/2015 al 09/10/2015 p 11
Seminario sobre abusividad de los 16/10/2015 al 16/10/2015 c 19
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Actividad

Fechas

Orden

Solicitudes

Encuentro gubernativo: Hacia una mayor
previsibilidad de la respuesta judicial.
Medidas para el fomento de la unificacion
y difusion de criterios y practicas desde la
Audiencia Provincial

23/10/2015 al 23/10/2015

IN

18

Intercambio de experiencia: el proyecto
piloto de Juzgado de Primera Instancia
de facto de los Juzgados de lo Mercantil
de Barcelona como referente para su
replicacion en otros 6rdenes

30/10/2015 al 30/10/2015

IN

13

Taller sobre vicios y errores mas
frecuentes en la estructura y redaccion de
la sentencia penal

06/11/2015 al 06/11/2015

24

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Novedades doctrinales y jurispudenciales
en materia civil y penal

28/05/2015 al 28/05/2015

CP

Encuentro sobre Justicia y Comunicacion

28/05/2015 al 28/05/2015

IN

COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ISLAS BALEARES

La ley 23/2014, de 20 de noviembre, de
reconocimiento mutuo de resoluciones
penales en la

13/03/2015 al 13/03/2015

16

Las recientes reformas del Cédigo Penal y
de la Ley de enjuiciamiento criminal

29/05/2015 al 29/05/2015

33

Las recientes reformas del Codigo Penal y
de la Ley de enjuiciamiento criminal

12/06/2015 al 12/06/2015

33

Ultimas novedades en materia de
Cooperacion Juridica Internacional en
materia Civil y Mercantil. Las recientes
reformas legislativas en materia Procesal
Civil. Unificacién de criterios en materia

06/11/2015 al 06/11/2015

25

COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

Taller sobre aspectos problematicos en el
ambito de la instruccion penal

05/06/2015 al 19/06/2015

13

Taller de mediacion intrajudicial penal
(Partido Judicial de Getxo)

03/07/2015 al 03/07/2015

Taller de mediacion intrajudicial penal
(Vitoria-

03/07/2015 al 03/07/2015

Problematica judicial en las acciones
ejercitadas en materia de contratacion
bancaria

10/09/2015 al 10/09/2015

10

Taller de mediacion intrajudicial penal
(Barakaldo)

25/09/2015 al 25/09/2015

Repaso de las novedades legislativas y
jurisprudenciales del curso 2014-2015

08/10/2015 al 08/10/2015

15

Incidencia del Derecho de la Unidn
Europea en el Derecho Administrativo
Espafiol. Analisis especifico de las
materias de extranjeria, contratacion
administrativa y licencias urbanisticas

22/10/2015 al 22/10/2015

CA

Taller de mediacion intrajudicial penal
(Bilbao)

23/10/2015 al 23/10/2015

12

XII Jornadas de Derecho Penal en
homenaje a José Maria Lidon: La reforma
del Cddigo Penal

05/11/2015 al 06/11/2015

28
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Actividad Fechas Orden Solicitudes
Taller de mediacion intrajudicial penal
(Partido Judicial de Durango) 13/11/2015 al 13/11/2015 P 4
COMUNIDAD AUTONOMA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
Encuentro entre miembros de la carrera
judicial de Asturias, Cantabria y Castilla y 17/06/2015 al 19/06/2015 IN 10
Ledn
Encuentro de miembros de la carrera
judicial de Asturias y Galicia 08/10/2015 al 09/10/2015 IN 6
Encuentro de miembros de la carrera
judicial de Asturias y Cantabria 14/10/2015 al 16/10/2015 IN >
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
Inglés Juridico 09/03/2015 al 18/12/2015 IN 38
Francés Juridico 09/03/2015 al 18/12/2015 IN 16
Efecto de la reciente normativa de la
Unién Europea sobre el trabajo de los 13/04/2015 al 13/04/2015 P 24
organos judiciales penales espanoles
Mecanismos de defensa contra el estrés 24/04/2015 al 24/04/2015 IN 40
Los avances en la configuracion de los
controles de transparencia y de abusividad
en los contratos de consumo y sus efectos 27/04/2015 al 27/04/2015 C 25
sobre algunas de las clausulas mas
litigiosas
Encuent!‘o Jueces/as de lo Social y de lo 07/05/2015 al 07/05/2015 IN 5
Mercantil
Seguridad y otras incidencias
aeroportuarias relacionadas con el servicio
de guardia (visita al aeropuerto Adolfo 08/05/2015 al 08/05/2015 IN 27
Suarez Madrid-Barajas)
La r_eforma de la Ley de Propiedad 29/05/2015 al 29/05/2015 c 30
Horizontal
Proteccion del menor y personas
especialmente vulnerables en sus 18/06/2015 al 18/06/2015 P 26
actuaciones ante los tribunales de Justicia
Encuentro sobre Extranjeria 23/06/2015 al 23/06/2015 IN 17
Gestién del tiempo 01/07/2015 al 01/07/2015 IN 36
Técnicas sobre la direccion de las vistas 11/09/2015 al 11/09/2015 C 29
Encuentro de Magistrados/as de la AP
y Juzgados de lo Penal para unificacién
de criterios (especial referencia a la 21/09/2015 al 21/09/2015 P 18
ejecucion)
Novedades en la Cooperacion
Internacional civil: los ultimos 05/10/2015 al 05/10/2015 C 23
reglamentos de la Unién Europea
Documentos bancarios: aproximacion
practicas 14/10/2015 al 14/10/2015 IN 20
Estancia en los Organos de la Comunidad
de Madrid 27/10/2015 al 28/10/2015 IN 35
El francés de la Unién Europea 28/10/2015 al 02/12/2015 IN 37
COMUNIDAD AUTONOMA DE NAVARRA
Proyeccion practica de los Derechos 27/05/2015 al 28/05/2015 IN 8
Humanos
Estado y Seguridad 27/10/2015 al 28/10/2015 IN 10
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Actividad Fechas Orden Solicitudes
COMUNIDAD AUTONOMA VALENCIANA
Los contratos bancarios y de inversion:
aplicacion de la proteccion y defensa de 12/06/2015 al 12/06/2015 C 25
los consumidores
Jornada de unificacion de criterios. Audiencia
Provincial de Valencia (Seccién Penal) 19/06/2015 al 19/06/2015 IN 4
Encuentro entre la Audiencia Provincial de
Castelldon y los Juzgados de la provincia 19/06/2015 al 19/06/2015 IN 14
Jornada de unificacion de criterios. Audiencia
Provincial de Alicante (Seccion Penal) 19/06/2015 al 19/06/2015 IN 19
Jornada de unificacion de criterios. Audiencia
Provincial de Valencia (Seccion Civil) 26/06/2015 al 26/06/2015 IN 3
Jornada de unificacion de criterios. Audiencia
Provincial de Alicante (Seccion Civil) 26/06/2015 al 26/06/2015 IN 10
El Consejo General del Poder Judicial,
funcionamiento interno y el Estatuto 03/07/2015 al 03/07/2015 IN 15
Organico del
Reforr_na del Codigo Penal 2015: parte 06/07/2015 al 06/07/2015 p 23
especial
La ejecucién hipotecaria. Cuespon_'\es 04/09/2015 al 04/09/2015 C 18
controvertidas y problemas practicos
Macroprocesos 11/09/2015 al 11/09/2015 P 15
Reforma del Cédigo Penal: parte general 14/09/2015 al 14/09/2015 P 38
El deficiente régimen concursal de la
persona fisica en Espafia: éHacia una Ley 25/09/2015 al 25/09/2015 C 9
de segunda
Criminalidad informatica. Problematica actual 28/09/2015 al 28/09/2015 P 24
Encuentro entre los magistrados del orden
jurisdiccional Contencioso-Administrativo de la 02/10/2015 al 02/10/2015 cA 3
Vision practica de la informacion en los
medios de comunicacion 14/10/2015 al 16/10/2015 IN 10
Seminario: Encuentro entre los
magistrados del orden jurisdiccional social 16/10/2015 al 16/10/2015 S 22
de la Comunidad
Datos de la oferta de actividades
NUM. ACTIVIDADES
NUM. DE PLAZAS
JUECES CONVOCADOS
,0 1000,0 2000,0 3000,0 4000,0 5000,0 6000,0

indice de acciones formativas y plazas ofertadas en el ambito de la
Formacion Descentralizada y numero global de convocados
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INTERDISCIPLINARIO
63,0

SOCIAL
8,0

CONT. ADMVO.

.
(-]
-]

PENAL
26,0

CIVIL
17,0

,0 200,0 400,0 600,0 800,0 1000,0 1200,0 1400,0

B NUm. Plazas NUm. Actividades

Oferta de acciones formativas: Niomero de plazas y actividades

VALENCIA
NAVARRA

MADRID

PRINCIPADO DE ASTURIAS
PAIS VASCO

ISLAS BALEARES

LA RIOJA

REGION DE MURCIA
GALICIA
EXTREMADURA
CATALUNA

CASTILLA - LA MANCHA
CASTILLA Y LEON

CANTABRIA
CANARIAS
ARAGON
ANDALUCIA
,0 200,0 400,0 600,0 800,0 1000,0 1200,0
ONUm. Plazas ENUm. Acciones B Carrera Judicial

Namero de acciones formativas y plazas ofertadas por comunidades
autonomas, con registro de la presencia en los distintos 6rganos
jurisdiccionales del nimero de integrantes de la Carrera Judicial, en la
respectiva Comunidad Autonoma
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Distribucion global del nimero de actividades ofertadas por 6rdenes
jurisdiccionales en cada una de las comunidades auténomas
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Datos de la demanda de actividades
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B Jueces/zas y Magistrados/as W Peticiones O Solicitantes

Indice de peticiones para participar en las actividades de formacién
descentralizada. NiUmero de miembros de la Carrera Judicial solicitantes y
su presencia en los drganos jurisdiccionales, por comunidades auténomas
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Datos por sexo, relativos al porcentaje de presencia de integrantes de
la Carrera Judicial en las Comunidades Auténomas y el de demanda en la
respectiva Comunidad

%o presencia

% solicitantes

% presencia

% solicitantes

COMUNIDAD en la Cdad. en la Cdad. en la Cdad. en la Cdad.
AUTONOMA Auténoma Auténoma Auténoma Autéonoma
Hombres Hombres Mujeres Mujeres

Andalucia 50,16 48,98 49,84 51,02
Aragon 52,56 54,35 47,44 45,65
Canarias 47,15 37,50 52,85 62,50
Cantabria 50,62 43,75 49,38 56,25
Castilla y Ledn 50,82 48,19 49,18 51,81
Castilla - La 47,59 56,76 52,41 43,24
Mancha

Cataluia 43,52 44,04 56,48 55,96
Extremadura 47,71 60,61 52,29 39,39
Galicia 43,95 42,99 56,05 57,01
Region de Murcia 56,29 53,85 43,71 46,15
La Rioja 42,50 63,64 57,50 36,36
Islas Baleares 45,86 43,75 54,14 56,25
Pais Vasco 39,66 32,76 60,34 67,24
Principado de 50,33 55,00 49,67 45,00
Asturias

Madrid 49,85 33,83 50,15 66,17
Navarra 50,72 75,00 49,28 25,00
Valencia 43,82 42,11 56,18 57,89

MUJERES 810
HOMBRES 666

Distribucion de la demanda de actividades por sexo
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Datos de la ejecucion del programa de actividades

Datos relativos al nimero de asistentes a las actividades formativas,
renuncias y no presentados, asi como el indicador de las plazas disponibles
no ocupadas (PDNO)
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Para cada Comunidad Auténoma, se muestra el indicador del niimero
de miembros de la Carrera que fueron seleccionados para participar
en las actividades de formacion, asi como el de participaciones, plazas
disponibles no ocupadas (PDNO), renuncias (para las que en su caso, se
realizo el oportuno proceso de sustitucion con los seleccionados como
suplentes) y finalmente, el indice de no presentados.
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Para cada Comunidad Autonoma, se muestran los valores de
participacion, renuncia y no presentados a las actividades de formacion
realizadas, atendiendo a su distribucién por sexo

COMUNIDAD HOMBRES MUJERES

AUTONOMA . . . No _ . . No
Participaciones | Renuncias presentados Participaciones | Renuncias presentadas
Andalucia 65 71 1 70 72 6
Aragén 21 7 0 20 7 0
Canarias 25 11 0 36 18 2
Cantabria 9 9 0 19 7 3
Castilla y Le6n 32 17 0 27 25 0
f:;f":'r';*a 41 9 0 30 13 1
Cataluia 100 37 13 152 39 20
Extremadura 13 6 2 11 2 0
Galicia 41 22 5 56 57 3
Region de 63 19 0 49 24 0
La Rioja 4 0 4 4 0
Islas Baleares 44 1 59 0
Pais Vasco 15 6 2 32 18 0
Prepadode | 1o 2 | o 10 o | o
Madrid 75 30 12 146 57 21
Navarra 9 2 1 4 1 0
Valencia 63 19 8 89 28 10
NP R es
X 369
Nunet ‘
| ‘ |
814
(riCIP IOV |
® Hombres Mujeres

Valores de participacion (participaciones, renuncias y no presentados)

por sexo
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Valores relativos a la participacion de los/as colaboradores/as
docentes, segin el tipo de colaboracion, atendiendo a su distribucién por

sexos
HOMBRES MUJERES
TIPO DE COLABORADOR/A . ”
Namero % Namero %
Director/a 72 69,23 32 30,77
Coordinador/a 15 83,33 3 16,67
Moderador/a 5 71,43 2 28,57
Ponente 186 71,54 74 28,46
Profesor/a 0 0 3 100,00
Relator/a 8 88,89 11,11
Interviniente en Mesa Redonda 28 59,57 19 40,43
Colaborador/a 1 50,00 1 50,00
Mujeres
30,000% _—
~_Hombres
70,000%
Distribucion global de participacion de colaboradores/as
docentes por sexo
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Valores relativos (absolutos y porcentuales) a la participacion de los/as
colaboradores/as docentes, en cada una de las Comunidades Auténomas,
atendiendo a su distribucién por sexos

: ; Hombres Mujeres
Comunidad Autonoma — —
Numero % Numero %
Andalucia 23 74,19 8 25,81
Aragén 16 84,21 3 15,79
Canarias 9 56,25 7 43,75
Cantabria 7 53,85 6 46,15
Castilla y Ledn 24 60 16 40
Castilla - La Mancha 20 76,92 6 23,08
Cataluina 40 62,5 24 37,5
Extremadura 10 100 0 0
Galicia 34 70,83 14 29,17
Regién de Murcia 26 78,79 7 21,21
La Rioja 9 75 3 25
Islas Baleares 11 84,62 2 15,38
Pais Vasco 4 57,14 3 42,86
Principado de Asturias 10 90,91 1 9,09
Madrid 25 51,02 24 48,98
Navarra 11 91,67 1 8,33
Valencia 36 78,26 10 21,74

V. EL CENTRO DE DOCUMENTACION JUDICIAL

El CENDOJ es un centro tecnoldgico de gestién del conocimiento judicial, consti-
tuido como dérgano técnico del Consejo General del Poder Judicial.

Su funcién primordial es la publicacion oficial de la jurisprudencia. Tras la recep-
cion de las resoluciones judiciales a las que aplica los correspondientes procesos téc-
nicos, de homogeneizacién, normalizacién y vaciado de datos en cumplimiento de la
Ley Organica 15/99 de Proteccién de Datos de Caracter Personal, publica oficialmen-
te la jurisprudencia de todos los Tribunales colegiados espafoles y la difunde a toda
la ciudadania a través de la web poderjudicial.es. Asimismo gestiona el suministro
de sentencias y otras resoluciones dictadas por los tribunales espafioles a diversos
reutilizadores, atendiendo igualmente solicitudes que no son constitutivas de reutili-
zacion, bajo unos criterios preestablecidos.

Ofrece a la carrera judicial valores afiadidos a las resoluciones mediante el disefio
de analisis juridico, a cuyo fin realiza la seleccion y coordinacion de analistas, elabo-
rando las normas, temas y pautas de actuacion, con creacion de una aplicacion infor-
matica propia destinada a tal fin, que mantiene y actualiza de manera constante, po-
sibilitando su 6ptima integracién en el fondo documental. Efectia el mantenimiento
y renovacién del tesauro propio, con perfeccionamiento constante de los buscadores.

Entre otras funciones principales, realiza la digitalizacién y edicién de todas las
publicaciones del CGPJ] y ponencias de los cursos de formacion. Dirige la gestién
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de las bibliotecas judiciales, y elabora el disefio y mantenimiento del Prontuario de
Auxilio Judicial. Ofrece un servicio de atencion de consultas personalizado sobre ju-
risprudencia, legislacion y doctrina, elaborando dosieres tematicos que incluye en el
fondo documental. Proporciona una base de datos de cuestiones prejudiciales, que
pretende allanar los tramites judiciales internacionales.

Asimismo, elabora, desarrolla, gestiona y administra el Portal Web poderjudicial.
es, tanto en su entorno publico como en el privado, donde se muestra toda la infor-
macion sefialada, destacando la difusion de 5.600.000 resoluciones judiciales, asi
como informacién sobre los tribunales, Consejo General del Poder Judicial y Portal de
transparencia. En el entorno privado ofrece a toda la carrera judicial, imprescindibles
herramientas de trabajo, formularios on line, y otras muchas aplicaciones para faci-
litar su labor jurisdiccional.

El CENDOJ administra el correo poderjudicial.es, forma a los miembros de la ca-
rrera judicial en entornos web, Fondo Documental y aplicaciones informaticas creadas
especificamente por el propio CENDOJ para el desarrollo de su actividad profesional,
administra foros profesionales y comunidades virtuales, y gestiona el servicio de da-
tos en movilidad, que posibilita el acceso, a través de internet, de todos los Servicios
desde cualquier punto del territorio nacional.

Establece y mantiene alianzas y relaciones estratégicas mediante convenios, rea-
liza asesorias en cooperacion juridica internacional, presta apoyo técnico y juridico
para la creacién de centros de documentacidn judicial tanto en Europa como en Amé-
rica, y participa en diversos grupos de trabajo y comisiones, interviniendo en cursos
y congresos.

1. LA SECCION DE JURISPRUDENCIA

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 560.1.102 de la Ley Organica
4/2013 de 28 de junio, por la que se modifica la Ley Organica 6/1985 del Poder Ju-
dicial, en relacién con el articulo 619 del mismo texto legal, en el marco de las com-
petencias atribuidas al C.G.P.J en materia de publicacién oficial de las sentencias y
demas resoluciones que se determinen del Tribunal Supremo y del resto de érganos
judiciales, el Centro de Documentaciéon Judicial, como érgano técnico del Consejo,
desarrolla entre sus actividades la seleccidn, ordenacién, tratamiento, difusiéon y pu-
blicacion de informacién juridica legislativa, jurisprudencial y doctrinal.

Para llevar a efecto el tratamiento de la Jurisprudencia, el 15 de enero de 2015,
el Consejo General del Poder Judicial suscribié con la empresa Serikat, Consultoria e
Informatica S.A, adjudicataria de la contratacion mediante procedimiento abierto, un
contrato de servicio de tratamiento, gestién documental y difusion de la Jurispruden-
cia, con una duracién de dos afios prorrogables por otros dos.

Tras la finalizacidn del contrato precedente, el 28 de octubre de 2014 y hasta la
adjudicacién del nuevo contrato de tratamiento y control de calidad de la jurispruden-
cia que tuvo lugar el 15 de enero de 2015, el servicio de tratamiento de Jurispruden-
cia se llevd a efecto mediante un contrato menor de servicios de los arts. 138.3y 111
TRLCSP. En virtud de ambos contratos, a lo largo del afio 2015, todas las resoluciones
judiciales son convertidas a formato XML y tratadas de forma homogénea, incluyendo
la disociacion de datos de caracter personal en cumplimiento de la L.O. 15/99, de 13
de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

Cabe destacar como singularidad que, siendo apreciable que el nUmero de reso-
luciones recibidas a lo largo de 2015 ha sufrido un ligero descenso, no obstante, el
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numero de resoluciones tratadas, y por tanto difundidas por el CENDOJ se ha incre-
mentado, debido a que las resoluciones pendientes de tratamiento desde el 1-1-2015
hasta el inicio del nuevo contrato el 15-1-2015 no pudieron ser cubiertas con el pre-

cedente contrato menor.

En el momento actual, la practica totalidad de contenidos son recibidos en for-
mato digital, asi como a través de la plataforma de recepcidon de réplica de bases de

datos.

RESOLUCIONES RECIBIDAS EN EL CENDOJ
DURANTE LOS ANOS 2014 y 2015

2014 2015
TRIBUNAL SUPREMO 1| 17599 17600 16080/ 16080
AUDIENCIA NACIONAL 112 5698 5810 250 4367 4617
Juzgado Central de Instruccion 18 18 58 58
Juzgado Central Cont-Advo. 0 2 2
ANDALUCIA

GRANADA

TS] 4581 4581 7018 7018
AP 3221 3221 2370 2370
J. 12 Inst. e Instruccion 0 0
J. 1@ Instancia 0 6 6
J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 0 3 3
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Mercantil 86 86 34 34
J. de Violencia sobre la Mujer 0 0
J. de lo Penal 1 1 0
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 0 0
MALAGA

TS] 3536 3536 5222 5222
AP 3629 261 3890 4403 286 4689
J. 1@ Inst. e Instruccion 0 0
J. 1@ Instancia 2 2 0
J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Mercantil 21 21 3 3
J. de Violencia sobre la Mujer 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 0 0
SEVILLA

TSJ 5840 5840 5761 5761
AP 4433 4433 3956 3956
J. 13 Inst. e Instrucciéon 0 0
J. 1@ Instancia 0 0
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SEDE JUDICIAL

2014

2015

Papel

Soporte
Digital

Lotus
Notes

Total

Papel

Soporte
Digital

Lotus
Notes

Total

. Instruccion

. de lo Social

. de lo Cont-Advo.

. de lo Mercantil

. de Violencia sobre la Mujer

. de lo Penal

. de Vigilancia Penitenciaria

[WSFN RrUSFI E NTEF U U U

. de Menores

O|lO/lWO|O|O|O|O

==l E=1E=2k=R k=2 k=1K=]

ALMERIA

AP

2788

N
N
(o]
o]

1700

=
N
o
o

. 12 Inst. e Instruccidn

. 138 Instancia

. Instruccion

. de lo Social

. de lo Cont-Advo.

. de lo Mercantil

. de Violencia sobre la Mujer

. de lo Penal

. de Vigilancia Penitenciaria

[SF BTl U T U U U U N

. de Menores

oO|lO|O[O|O|O|O|OC|O|O

o|lo|Oo|O|H|O|O|OC|O|O

CADIZ

AP

3591

235

w
(o]
N
[e))

2424

173

N
ul
O
N

. 12 Inst. e Instruccién

. 13 Instancia

. Instruccion

. de lo Social

. de lo Cont-Advo.

. de lo Mercantil

. de Violencia sobre la Mujer

. de lo Penal

. de Vigilancia Penitenciaria

[WiF BTl U BT U U U U R

. de Menores

[eli=lE=lk=Ak=R ===l k=2k=]

oO|lOo|O|O|O|O|O|O|N|O

CORDOBA

AP

2103

N
=
o
W

1290

=
N
O
o

. 12 Inst. e Instruccién

. 13 Instancia

. Instruccion

. de lo Social

. de lo Cont-Advo.

. de lo Mercantil

. de Violencia sobre la Mujer

. de lo Penal

. de Vigilancia Penitenciaria

[SiFl U Tl U U U U R U

. de Menores

oO|lO|0O|[O|O|O|O|OC|O|O

=l k=lE=lk= k=== =1k=2k=]

HUELVA

AP

1576

1576

1205

1205

J.

12 Inst. e Instruccion
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SEDE JUDICIAL

2014

2015

Papel

Soporte
Digital

Lotus
Notes

Total

Papel

Soporte
Digital

Lotus
Notes

Total

. 12 Instancia

. Instruccién

. de lo Social

. de lo Cont-Advo.

. de Violencia sobre la Mujer

. de lo Penal

. de Vigilancia Penitenciaria

[WSFN TSI U RTEF U U U

. de Menores

[=lk=2E=lE=Ak=R k=R Kk=2K=]

==l E=1E=2 k=R k=2 k=1K=]

JAEN

AP

1363

[
w
(o))
W

1231

—
N
w
—

. 12 Inst. e Instruccion

. 138 Instancia

. Instruccion

. de lo Social

. de lo Cont-Advo.

. de Violencia sobre la Mujer

. de lo Penal

. de Vigilancia Penitenciaria

[WiFjN JrEF U U TR U U U

. de Menores

[=li=li=lE=2 =A== k=2 k=1k=]

[=li=li=1E=2 =1 k=R k=2 k=1k=]

ARAGON

ZARAGOZA

TSJ

2348

2352

1878

1884

AP

3455

3455

2426

2426

. 12 Inst. e Instruccion

. 12 Instancia

. Instruccion

. de lo Social

. de lo Cont-Advo.

=|lO|lO[O|O

. de lo Mercantil

981

981

. de Violencia sobre la Mujer

. de lo Penal

. de Vigilancia Penitenciaria

[ Ul U Tl U U U U T

. de Menores

[eli=AE=Rk=A k== i=2Ek=2Ei=2k=]

= i=1k=2k=]

HUESCA

AP

488

488

345

345

J.

12 Inst. e Instruccidn

126

126

J.

de lo Social

J.

de lo Cont-Advo.

J.

de lo Penal

J.

de Menores

el i=Ak=RE=2Kk=]

=l i=2k=2k=]

TERUEL

AP

188

188

143

143

. 12 Inst. e Instruccion

29

2

o]

. de lo Social

. de lo Cont-Advo.

. de lo Penal

[SF]) Tl U T

. de Menores

[=li=2E=Ri=2k=]

[=li=2k=2k=]
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2014 2015
PRINCIPADO DE ASTURIAS

ASTURIAS

TS] 4173 4173 2743 2743
AP 3466 3466 3160 3160
J. 13 Inst. e Instruccion 0 0
J. 1@ Instancia 0 2 2
J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Mercantil 3 3 957 957
J. de Violencia sobre la Mujer 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 0 0

ISLAS BALEARES

BALEARES

TSJ 1167 1167 1057 1057
AP 18 2704 2722 20 2206 2226
J. 12 Inst. e Instruccion 0 0
J. 1@ Instancia 1 1 0
J. Instruccién 15 15 24 24
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Mercantil 7 7 1237 1237
J. de Violencia sobre la Mujer 0 0
J. de lo Penal 2 2 1 1
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 0 0

CANARIAS

LAS PALMAS

TSJ 2741 2741 3411 3411
AP 3973 3973 2512 2512
J. 1@ Inst. e Instruccion 0 0
J. 1@ Instancia 0 0
J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Mercantil 0 0
J. de Violencia sobre la Mujer 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 0 0
TENERIFE

TS] 1974 1974 1771 1771
AP 3019 3019 3265 3265
J. 13 Inst. e Instruccion 0 0
J. 12 Instancia 0 0
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2014 2015
J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Mercantil 0 0
J. de Violencia sobre la Mujer 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 0 0
CANTABRIA
CANTABRIA
TSJ 1417 1417 734 734
AP 1251 1251 3401 3401
J. 1@ Inst. e Instruccion 549 549 0
J. 1@ Instancia 0 0
J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 135 135 0
J. de lo Cont-Advo. 0 1241 1241
J. de lo Mercantil 4 4 3 3
J. de Violencia sobre la Mujer 0 0
J. de lo Penal 0 1 1
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 0 0
CASTILLA Y LEON
BURGOS
TSJ 1626 1626 1350 1350
AP 1013 1013 900 900
J. 13 Inst. e Instruccion 0 0
J. 1@ Instancia 0 0
J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Mercantil 0 173 173
J. de Violencia sobre la Mujer 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 0 0
VALLADOLID
TS] 4867 4867 4743 4743
AP 1449 1449 1200 1200
J. 13 Inst. e Instruccion 0 0
J. 1@ Instancia 0 0
J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Mercantil 0 324 324
J. de Violencia sobre la Mujer 0 0
J. de lo Penal 0 0
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2014 2015
J. de Vigilancia Penitenciaria 1 1 0
J. de Menores 0 0
AVILA
AP 361 361 431 431
J. 13 Inst. e Instruccion 0 3 3
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Menores 0 0
LEON
AP 1333 1333 1096 1096
J. 13 Inst. e Instruccion 2 2 0
J. 1@ Instancia 0 11 11
J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 0 0
PALENCIA
AP 1 401 402 231 231
J. 13 Inst. e Instruccion 0 14 14
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 0 0
SALAMANCA
AP 640 640 571 571
J. 1@ Inst. e Instruccion 0 0
J. 1@ Instancia 0 88 88
J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 0 0
SEGOVIA
AP 387 387 371 371
J. 1@ Inst. e Instruccion 0 60 60
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Menores 0 0
SORIA
AP 211 211 200 200
J. 13 Inst. e Instruccion 0 50 50
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2014 2015

J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Menores 0 0
ZAMORA
AP 450 450 434 434
J. 13 Inst. e Instruccion 0 37 37
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Menores 0 0

CASTILLA - LA MANCHA
ALBACETE
TS] 3935 3935 3612 3612
AP 1331 1331 1164 1164
J. 13 Inst. e Instruccién 0 0
J. 1@ Instancia 0 48 48
J. Instruccion 0 0
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de Violencia sobre la Mujer 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Menores 0 0
CIUDAD REAL
AP 1361 1361 1231 1231
J. 1@ Inst. e Instruccion 0 94 94
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 0 0
CUENCA
AP 439 439 503 503
J. 13 Inst. e Instruccion 0 41 41
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Menores 0 0
GUADALAJARA
AP 793 793 454 454
J. 12 Inst. e Instruccion 0 0
J. 1@ Instancia 18 18 9 51 60
J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Menores 0 0
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2014 2015

TOLEDO

AP 1202 1202 1062 1062
J. 1@ Inst. e Instruccion 0 224 224
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 0 0

CATALUNA

BARCELONA

TSJ 15479 15479 13464 13464
AP 17970 17970 16118 16118
J. 1@ Inst. e Instruccion 25 25 5 5
J. 1@ Instancia 0 0
J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 18 18 7 7
J. de lo Cont-Advo. 2164 2164 1332 1332
J. de lo Mercantil 46 46 285 285
J. de Violencia sobre la Mujer 56 56 76 76
J. de lo Penal 0 0
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 295 295 44 44
GIRONA

AP 1338 1338 2006 2006
J. 13 Inst. e Instruccion 0 0
J. 1@ Instancia 0 0
J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 73 73 0
J. de lo Mercantil 0 0
J. de Violencia sobre la Mujer 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Menores 10 10 99 99
LLEIDA

AP 1293 1293 1077 1077
J. 1@ Inst. e Instruccion 3 3 0
J. 1@ Instancia 1 1 0
J. Instruccion 0 0
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 213 213 162 162
J. de Violencia sobre la Mujer 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 121 121 50 50
TARRAGONA

AP 2032 2032 1806 1806
J. 1@ Inst. e Instruccion 16 16 13 13
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2014 2015
J. 1@ Instancia 0 0
J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 197 197 320 320
J. de lo Mercantil 1 1 0
J. de Violencia sobre la Mujer 70 70 51 51
J. de lo Penal 0 0
J. de Menores 0 0
EXTREMADURA

CACERES

TSJ 2143 2143 1438 1438
AP 894 894 869 869
J. 1@ Inst. e Instruccion 15 15 1 84 85
J. de lo Social 3 3 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Penal 1 1 0
J. de Menores 0 0
BADAJOZ

AP 1042 1042 1129 1129
J. 13 Inst. e Instruccion 0 0
J. 1@ Instancia 0 0
J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Mercantil 0 451 451
J. de Violencia sobre la Mujer 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 0 0

GALICIA

CORUNA

TSJ 11778| 11778 9733 9733
AP 3388 3388 3655 3655
J. 12 Inst. e Instruccion 0 0
J. 1@ Instancia 0 0
J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Mercantil 8 8 7 7
J. de Violencia sobre la Mujer 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 0 0
LUGO

AP 877 877 876 876
J. 13 Inst. e Instruccion 0 0
J. 1@ Instancia 0 0
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2014 2015

J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 0 0
ORENSE

AP 1040 1040 96 828 924
J. 12 Inst. e Instruccién 0 0
J. 1@ Instancia 0 0
J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 46 46 33 33
J. de lo Penal 0 0
PONTEVEDRA

AP 2139 2139 2623 2623
J. 13 Inst. e Instruccion 0 0
J. 1@ Instancia 0 1 1
J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Mercantil 19 19 0
J. de Violencia sobre la Mujer 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 0 0

COMUNIDAD DE MADRID

MADRID

TS] 18563 18563 16553 16553
AP 25419 25419 19679 19679
J. 12 Inst. e Instruccion 0 0
J. 1@ Instancia 4 4 4 4
J. Instruccion 0 1 1
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 1 1 0
J. de lo Mercantil 81 81 129 129
J. de Violencia sobre la Mujer 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 0 0

REGION DE MURCIA

MURCIA

TSJ 4| 3299 3303 28| 2957 2985
AP 3121 3121 2616 2616
J. 1@ Inst. e Instruccion 0 0
J. 1@ Instancia 1 1 0
J. Instruccién 0 0
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2014 2015
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Mercantil 1 1 20| 1308 1328
J. de Violencia sobre la Mujer 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 0 0
COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA
NAVARRA
TSJ 2773 2773 1461 1461
AP 1640 1640 1045 1045
J. 13 Inst. e Instruccion 3 3 0
J. 12 Instancia 6 6 2 2
J. Instruccién 9 9 7 7
J. de lo Social 1 1 1 1
J. de lo Cont-Advo. 29 29 30 30
J. de lo Mercantil 3 3 1 1
J. de Violencia sobre la Mujer 0 0
J. de lo Penal 90 90 48 48
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 0 0
PAIS VASCO
BIZKAIA
TSJ 12220 12220 3590 3590
AP 5345 5345 2053 2053
J. 13 Inst. e Instruccién 0 0
J. 1@ Instancia 0 0
J. Instruccion 0 0
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 103 103 0
J. de lo Mercantil 80 80 490 490
J. de Violencia sobre la Mujer 31 31 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 0 0
ARABA
AP 2103 2103 695 695
J. 1@ Inst. e Instruccion 0 0
J. 1@ Instancia 0 236 236
J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de Violencia sobre la Mujer 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Menores 0 0
GIPUZKOA
AP | 4853 | 4853 | 875 875
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SEDE JUDICIAL

2014

2015

Papel

Soporte
Digital

Lotus
Notes

Total

Papel

Soporte
Digital

Lotus
Notes

Total

. 12 Inst. e Instruccidn

. 13 Instancia

. Instruccion

. de lo Social

. de lo Cont-Advo.

N|[O|Oo|O|O

. de lo Mercantil

345

345

. de Violencia sobre la Mujer

o

. de lo Penal

[SiFlN rEF Ul U RN U U U

. de Menores

O[O0 |N|O|O([O|O|O

LA RIOJA

LA RIOJA

TSJ

779

779

642

646

AP

815

[e0]
—
9]

520

520

. 12 Inst. e Instruccién

. 138 Instancia

39

39

. Instruccion

. de lo Social

. de lo Cont-Advo.

. de Violencia sobre la Mujer

. de lo Penal

[WFR PR U Ul U U U

. de Menores

==l E=RE=Ak=R k=R i=1K=]

= i=lk=Rk=2k=1=]

COMUNIDAD VALENCIANA

VALENCIA

TS)

10502

10502

6648

6648

AP

6419

6419

5256

5256

. 12 Inst. e Instruccidn

. 13 Instancia

. Instruccion

. de lo Social

. de lo Cont-Advo.

[=li=2k=2E=2k=]

. de lo Mercantil

34

3

N

. de Violencia sobre la Mujer

. de lo Penal

. de Vigilancia Penitenciaria

[WiF) Tl U U U U TS U R

. de Menores

OO0 |O|O|O|O|O|O|O

[=li=2k=2i=]

ALICANTE

AP

4666

N
[e))
o)
&)

3166

w
—
o))
o))

. 12 Inst. e Instruccion

. 13 Instancia

. Instruccion

. de lo Social

. de lo Cont-Advo.

[=li=li=Ri=2k=]

. de lo Mercantil

10

1

o

. de Violencia sobre la Mujer

. de lo Penal

. de Vigilancia Penitenciaria

[SiFl U U U U TR U U U

. de Menores

OO [N |O

O|O|[O|O|N|O|O|O |+ |O
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SEDE JUDICIAL

2014

2015

Papel

Soporte
Digital

Lotus
Notes

Total

Papel

Soporte
Digital

Lotus
Notes

Total

CASTELLON

AP

1576

1576

1287

1287

. 12 Inst. e Instruccidn

. 12 Instancia

. Instruccion

. de lo Social

. de lo Cont-Advo.

. de lo Mercantil

. de Violencia sobre la Mujer

. de lo Penal

. de Vigilancia Penitenciaria

[Wi) Ul U U U U i U N

. de Menores

OO0 |O|O|0O|O|O|O

O|lO|O|O|O|O|O|OC|O|O

TOTAL PAPEL

TOTAL DIGITAL

190098

154087

TOTAL LOTUS NOTES

94896

88733

TOTAL RESOLUCIONES

284994

242820

RESOLUCIONES RECIBIDAS EN EL CENDOJ DURANTE LOS ANOS 2014 y
2015 PROCEDENTES DEL TERRITORIO COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE

JUSTICIA
2014 2015
TRIBUNAL SUPREMO 1| 17599 17600 16080 16080
AUDIENCIA NACIONAL 112 5698 5810 250 4367 4617
Juzgado Central de Instruccidn 18 18 58 58
Juzgado Central Cont-Advo. 0 2 2
ISLAS BALEARES

BALEARES

TS] 1167 1167 1057 1057
AP 18| 2704 2722 20| 2206 2226
J. 13 Inst. e Instruccion 0 0
J. 1@ Instancia 1 1 0
J. Instruccién 15 15 24 24
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0

CASTILLA Y LEON

BURGOS

TS] 1626 1626 1350 1350
AP 1013 1013 900 900
J. 12 Inst. e Instruccion 0 0
J. 1@ Instancia 0 0
J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
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2014 2015
J. de lo Mercantil 0 173 173
J. de Violencia sobre la Mujer 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 0 0
VALLADOLID
TS] 4867 4867 4743 4743
AP 1449 1449 1200 1200
J. 12 Inst. e Instruccion 0 0
J. 1@ Instancia 0 0
J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Mercantil 0 324 324
J. de Violencia sobre la Mujer 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Vigilancia Penitenciaria 1 1 0
J. de Menores 0 0
AVILA
AP 361 361 431 431
J. 13 Inst. e Instruccién 0 3 3
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Menores 0 0
LEON
AP 1333 1333 1096 1096
J. 1@ Inst. e Instruccion 2 2 0
J. 1@ Instancia 0 11 11
J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 0 0
PALENCIA
AP 1 401 402 231 231
J. 1@ Inst. e Instruccion 0 14 14
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 0 0
SALAMANCA
AP 640 640 571 571
J. 12 Inst. e Instruccion 0 0
J. 1@ Instancia 0 88 88
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2014 2015

J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 0 0
SEGOVIA
AP 387 387 371 371
J. 12 Inst. e Instruccion 0 60 60
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Menores 0 0
SORIA
AP 211 211 200 200
J. 13 Inst. e Instruccién 0 50 50
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Menores 0 0
ZAMORA
AP 450 450 434 434
J. 1@ Inst. e Instruccion 0 37 37
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Menores 0 0

CASTILLA - LA MANCHA
ALBACETE
TSJ 3935 3935 3612 3612
AP 1331 1331 1164 1164
J. 13 Inst. e Instruccion 0 0
J. 1@ Instancia 0 48 48
J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de Violencia sobre la Mujer 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Menores 0 0
CIUDAD REAL
AP 1361 1361 1231 1231
J. 13 Inst. e Instruccion 0 94 94
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 0 0
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2014 2015

CUENCA
AP 439 439 503 503
J. 1@ Inst. e Instruccion 0 41 41
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Menores 0 0
GUADALAJARA
AP 793 793 454 454
J. 13 Inst. e Instruccion 0 0
J. 1@ Instancia 18 18 9 51 60
J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Menores 0 0
TOLEDO
AP 1202 1202 1062 1062
J. 12 Inst. e Instruccion 0 224 224
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 0 0

EXTREMADURA
CACERES
TSJ 2143 2143 1438 1438
AP 894 894 869 869
J. 12 Inst. e Instruccion 15 15 1 84 85
J. de lo Social 3 3 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Penal 1 1 0
J. de Menores 0 0
BADAJOZ
AP 1042 1042 1129 1129
J. 12 Inst. e Instruccién 0 0
J. 1@ Instancia 0 0
J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Mercantil 0 451 451
J. de Violencia sobre la Mujer 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 0 0
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2014 2015
REGION DE MURCIA
MURCIA
TSJ 4| 3299 3303 28| 2957 2985
AP 3121 3121 2616 2616
J. 13 Inst. e Instruccion 0 0
J. 1@ Instancia 1 1 0
J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Mercantil 1 1 20| 1308 1328
J. de Violencia sobre la Mujer 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 0 0
LA RIOJA
LA RIOJA
TSJ 779 779 4 642 646
AP 815 815 520 520
J. 12 Inst. e Instruccién 0 0
J. 1@ Instancia 0 39 39
J. Instruccién 0 0
TOTAL PAPEL 0 0
TOTAL DIGITAL 221 417
TOTAL LOTUS NOTES 61060 57771
TOTAL RESOLUCIONES 61281 58188

RESOLUCIONES RECIBIDAS EN EL CENDOJ DURANTE LOS ANOS 2014 y
2015 PROCEDENTES DE COMUNIDADES AUTONOMAS CON COMPETENCIA

EN MATERIA DE JUSTICIA

2014 2015
ANDALUCIA

GRANADA

TSJ 4581 4581 7018 7018
AP 3221 3221 2370 2370
J. 12 Inst. e Instruccion 0 0
J. 1@ Instancia 0 6 6
J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 0 3 3
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Mercantil 86 86 34 34
J. de Violencia sobre la Mujer 0 0
J. de lo Penal 1 1 0
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 0 0
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SEDE JUDICIAL

2014

2015

Papel

Soporte
Digital

Lotus
Notes

Total

Papel

Soporte
Digital

Lotus
Notes

Total

MALAGA

TSJ

3536

3536

5222

5222

AP

3629

261

3890

4403

286

4689

. 12 Inst. e Instruccién

. 138 Instancia

. Instruccion

. de lo Social

. de lo Cont-Advo.

OO |O[N|O

. de lo Mercantil

21

21

. de Violencia sobre la Mujer

. de lo Penal

. de Vigilancia Penitenciaria

(S L VI U (N G N G [ GRS [ GEEE B GEER B S

. de Menores

[=2k=2k=1K=]

o|lOo|O/O|w|O|O|OC|O|O

SEVILLA

TS]

5840

5840

5761

5761

AP

4433

N
N
w
w

3956

w
O
ul
(o)}

. 12 Inst. e Instruccion

. 12 Instancia

. Instruccion

. de lo Social

. de lo Cont-Advo.

. de lo Mercantil

. de Violencia sobre la Mujer

. de lo Penal

. de Vigilancia Penitenciaria

L I I O B O I B I e S I N S e N ]

. de Menores

OlO|lW(O|O|O|O|O|OC|O

[=li=lk=lE=1k=2 k=R k=R k=1 i=1k=]

ALMERIA

AP

2788

N
N
(0]
[*2)

1700

—
N
o
o

. 12 Inst. e Instruccidn

. 12 Instancia

. Instruccion

. de lo Social

. de lo Cont-Advo.

. de lo Mercantil

. de Violencia sobre la Mujer

. de lo Penal

. de Vigilancia Penitenciaria

[Wir]) Tl U U U U T U N

. de Menores

O|lO|O|[O|O|O|O|O|OC|O

oO|lo|Oo|O|Rr|O|O|O|O|O

CADIZ

AP

3591

235

w
[e]
N
[e))

2424

173

N
ul
(o]
N

. 12 Inst. e Instruccidn

. 12 Instancia

. Instruccion

. de lo Social

. de lo Cont-Advo.

. de lo Mercantil

[ SR L U (G B GEFR B G R S e

. de Violencia sobre la Mujer
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SEDE JUDICIAL

2014

2015

Papel

Soporte
Digital

Lotus
Notes

Total

Papel

Soporte
Digital

Lotus
Notes

Total

J. de lo Penal

J. de Vigilancia Penitenciaria

J. de Menores

CORDOBA

AP

2103

2103

1290

1290

. 12 Inst. e Instruccion

. 13 Instancia

. Instruccion

. de lo Social

. de lo Cont-Advo.

. de lo Mercantil

. de Violencia sobre la Mujer

. de lo Penal

. de Vigilancia Penitenciaria

[WiF) RrFl U R U U U U N

. de Menores

O|lO|O([O|O|O|O|OC|O|O

[=li=lk=lEk= k=== =1 k=2k=)

HUELVA

AP

1576

-
ul
N
[e)]

1205

—
N
o
Ul

. 12 Inst. e Instruccién

. 13 Instancia

. Instruccion

. de lo Social

. de lo Cont-Advo.

. de Violencia sobre la Mujer

. de lo Penal

. de Vigilancia Penitenciaria

[WiF]) JrEFl U U S U U U

. de Menores
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JAEN

AP

1363

—
w
(o)}
W

1231

—
N
w
[airg

. 12 Inst. e Instruccion

. 12 Instancia

. Instruccion

. de lo Social

. de lo Cont-Advo.

. de Violencia sobre la Mujer

. de lo Penal

. de Vigilancia Penitenciaria

[WFN Ul U U U U BT S

. de Menores

==l E=lE=A k=K== i=1k=]
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ARAGON

ZARAGOZA

TSJ

2348

2352

1878

1884

AP

3455

3455

2426

2426

. 12 Inst. e Instruccidn

. 12 Instancia

. Instruccion

. de lo Social

. de lo Cont-Advo.

= i=ll=1E=1k=]

[SSF) NrUFl U U U

. de lo Mercantil

[=2i=2k=2i=2k=2K=]

981

981
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SEDE JUDICIAL

2014

2015

Papel

Lotus
Notes

Soporte

Digital ]

Papel

Lotus
Notes

Soporte
Digital

Total

J. de Violencia sobre la Mujer

J. de lo Penal

J. de Vigilancia Penitenciaria

J. de Menores

=2 i=lEk=2K=]

==l Ek=2K=]

HUESCA

AP

488 48

8

345

345

. 12 Inst. e Instruccion

126

126

. de lo Social

. de lo Cont-Advo.

. de lo Penal

[N NrUFl U T e

. de Menores

[=lk=2k=Rk=2K=]

[=lk=1k=2k=]

TERUEL

AP

188 18

8

143

143

. 12 Inst. e Instruccién

29

2

o)

. de lo Social

. de lo Cont-Advo.

. de lo Penal

[ Tl U T

. de Menores

[=lEk=2k=Rk=2k=]

[=1E=1k=2k=]

PRINCIPADO DE ASTURIAS

ASTURIAS

TSJ

4173 417

3

2743

2743

AP

3466 346

6

3160

3160

. 12 Inst. e Instruccion

. 138 Instancia

. Instruccion

. de lo Social

. de lo Cont-Advo.

oO|O|[O(N|O

. de lo Mercantil

957

95

N

. de Violencia sobre la Mujer

. de lo Penal

. de Vigilancia Penitenciaria

[Wi) NrEFl U U U U TR S R

. de Menores

O|lO|[O([O|W|O|O|O|O|O

[=1i=2k=2K=]

CANARIAS

LAS PALMAS

TSJ

2741 274

1

3411

3411

AP

3973 397

3

2512

2512

. 12 Inst. e Instruccion

. 12 Instancia

. Instruccién

. de lo Social

. de lo Cont-Advo.

. de lo Mercantil

. de Violencia sobre la Mujer

. de lo Penal

. de Vigilancia Penitenciaria

[Wi) Tl Ul U T U U U U

. de Menores

[=li=AE=lE=A =2 k=R k== i=2i=]
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2014 2015

TENERIFE
TS] 1974 1974 1771 1771
AP 3019 3019 3265 3265
J. 12 Inst. e Instruccion 0 0
J. 1@ Instancia 0 0
J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Mercantil 0 0
J. de Violencia sobre la Mujer 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 0 0

CANTABRIA
CANTABRIA
TSJ 1417 1417 734 734
AP 1251 1251 3401 3401
J. 1@ Inst. e Instruccion 549 549 0
J. 1@ Instancia 0 0
J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 135 135 0
J. de lo Cont-Advo. 0 1241 1241
J. de lo Mercantil 4 4 3 3
J. de Violencia sobre la Mujer 0 0
J. de lo Penal 0 1 1
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 0 0

CATALUNA
BARCELONA
TSJ 15479 15479 13464 13464
AP 17970 17970 16118 16118
J. 13 Inst. e Instruccion 25 25 5 5
J. 1@ Instancia 0 0
J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 18 18 7 7
J. de lo Cont-Advo. 2164 2164 1332 1332
J. de lo Mercantil 46 46 285 285
J. de Violencia sobre la Mujer 56 56 76 76
J. de lo Penal 0 0
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 295 295 44 44
GIRONA
AP 1338 1338 2006 2006
J. 1@ Inst. e Instruccion 0 0
J. 1@ Instancia 0 0
J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 0 0
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2014 2015
J. de lo Cont-Advo. 73 73 0
J. de lo Mercantil 0 0
J. de Violencia sobre la Mujer 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Menores 10 10 99 99
LLEIDA
AP 1293 1293 1077 1077
J. 1@ Inst. e Instruccion 3 3 0
J. 1@ Instancia 1 1 0
J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 213 213 162 162
J. de Violencia sobre la Mujer 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 121 121 50 50
TARRAGONA
AP 2032 2032 1806 1806
J. 12 Inst. e Instruccién 16 16 13 13
J. 1@ Instancia 0 0
J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 197 197 320 320
J. de lo Mercantil 1 1 0
J. de Violencia sobre la Mujer 70 70 51 51
J. de lo Penal 0 0
J. de Menores 0 0

GALICIA
CORUNA
TS) 11778| 11778 9733 9733
AP 3388 3388 3655 3655
J. 13 Inst. e Instruccion 0 0
J. 1@ Instancia 0 0
J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Mercantil 8 8 7 7
J. de Violencia sobre la Mujer 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 0 0
LUGO
AP 877 877 876 876
J. 1@ Inst. e Instruccion 0 0
J. 1@ Instancia 0 0
J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 0 0
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2014 2015
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 0 0
ORENSE
AP 1040 1040 96 828 924
J. 13 Inst. e Instruccion 0 0
J. 12 Instancia 0 0
J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 46 46 33 33
J. de lo Penal 0 0
PONTEVEDRA
AP 2139 2139 2623 2623
J. 13 Inst. e Instruccion 0 0
J. 1@ Instancia 0 1 1
J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Mercantil 19 19 0
J. de Violencia sobre la Mujer 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 0 0
COMUNIDAD DE MADRID
MADRID
TS) 18563 18563 16553 16553
AP 25419 25419 19679 19679
J. 12 Inst. e Instruccion 0 0
J. 1@ Instancia 4 4 4 4
J. Instruccién 0 1 1
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 1 1 0
J. de lo Mercantil 81 81 129 129
J. de Violencia sobre la Mujer 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 0 0
COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA
NAVARRA
TS] 2773 2773 1461 1461
AP 1640 1640 1045 1045
J. 1@ Inst. e Instruccion 3 3 0
J. 1@ Instancia 6 6 2 2
J. Instruccion 9 9 7 7
J. de lo Social 1 1 1 1
J. de lo Cont-Advo. 29 29 30 30
352 Memoria 2015. Aprobada por el Pleno de 26 de julio de 2016



2014 2015
J. de lo Mercantil 3 3 1 1
J. de Violencia sobre la Mujer 0 0
J. de lo Penal 90 90 48 48
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 0 0
PAIS VASCO
BIZKAIA
TS) 12220 12220 3590 3590
AP 5345 5345 2053 2053
J. 13 Inst. e Instruccion 0 0
J. 1@ Instancia 0 0
J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 103 103 0
J. de lo Mercantil 80 80 490 490
J. de Violencia sobre la Mujer 31 31 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 0 0
ARABA
AP 2103 2103 695 695
J. 13 Inst. e Instruccion 0 0
J. 1@ Instancia 0 236 236
J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de Violencia sobre la Mujer 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Menores 0 0
GIPUZKOA
AP 4853 4853 875 875
J. 12 Inst. e Instruccion 0 0
J. 1@ Instancia 0 0
J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 2 2
J. de lo Mercantil 2 2 345 345
J. de Violencia sobre la Mujer 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Menores 0 0
COMUNIDAD VALENCIANA
VALENCIA
TSJ 10502 10502 6648 6648
AP 6419 6419 5256 5256
J. 1@ Inst. e Instruccion 0 0
J. 1@ Instancia 0 0
J. Instruccién 0 0
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2014 2015
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Mercantil 0 34 34
J. de Violencia sobre la Mujer 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 0 0
ALICANTE
AP 4666 4666 3166 3166
J. 13 Inst. e Instruccion 0 0
J. 1@ Instancia 0 1 1
J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Mercantil 10 10 2 2
J. de Violencia sobre la Mujer 0 0
J. de lo Penal 7 7 0
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 0 0
CASTELLON
AP 1576 1576 1287 1287
J. 13 Inst. e Instruccidn 0 0
J. 12 Instancia 0 0
J. Instruccién 0 0
J. de lo Social 0 0
J. de lo Cont-Advo. 0 0
J. de lo Mercantil 0 0
J. de Violencia sobre la Mujer 0 0
J. de lo Penal 0 0
J. de Vigilancia Penitenciaria 0 0
J. de Menores 0 0
TOTAL PAPEL 0 0
TOTAL DIGITAL 189877 153670
TOTAL LOTUS NOTES 33836 30962
TOTAL RESOLUCIONES 223713 184632
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2. LA SECCION DE ANALISIS JURIDICO

A lo largo del 2015 se ha continuado desarrollando el Plan de Anélisis de las reso-
luciones judiciales, lo que conlleva la aportacién de notables valores anadidos, tales
como la apreciacién de la relevancia de la sentencia en base a criterios documentales
normalizados, cuestidon planteada, resumen, clasificacion conforme al Tesauro desa-
rrollado por el CENDOQJ, asi como el establecimiento de vinculos con otras fuentes
de informacion, de indole jurisprudencial, legislativa y de publicaciones del Consejo
General del Poder Judicial.

La consolidacion de los productos de analisis, se ha puesto de manifiesto tanto
por el gran nimero de resoluciones analizadas, que ascienden en la actualidad a mas
de 228.000, como por el incremento que sigue apreciandose en su utilizacion por
los/las usuarios/as del fondo jurisprudencial, de forma que se ha convertido en una
herramienta de trabajo utilizada mayoritariamente con caracter cotidiano por los/as
integrantes de la Carrera Judicial. Se sigue trabajando, asimismo, en el desarrollo de
nuevas funcionalidades que mejoran su utilizacion.

Colaboracion con el Gabinete Técnico del Tribunal Supremo

En el afio 2015 ha continuado la colaboracidon que en materia de analisis se lleva
a cabo con el Gabinete Técnico del Tribunal Supremo desde marzo de 2006, habien-
do participado durante este periodo un total de 52 analistas (12 magistrados/as del
Gabinete Técnico y 40 letrados/as del Tribunal Supremo).

La cifra total de sentencias del Tribunal Supremo que se han analizado en el afio
2015 es de 5.909. La distribucion de estas sentencias por orden jurisdiccional es la
siguiente:

Civil: 800 sentencias; Penal: 933 sentencias; Contencioso administrativo: 3073
sentencias; Social: 941 sentencias; Militar: 162 sentencias
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Sentencias del Tribunal Supremo analizadas en 2015

Analisis de las resoluciones de la Audiencia Nacional

En lo que respecta a la Audiencia Nacional, se ha contado con la activa colabora-
cion de seis magistrados de las salas de lo contencioso administrativo, de lo Social
y de lo Penal, que han analizado sentencias del orden contencioso administrativo de
especial relevancia, y la practica totalidad de las dictadas en materia penal y social.

En atencion al volumen de sentencias de cada orden jurisdiccional, se selecciond
1 Magistrado correspondiente al orden jurisdiccional social, 1 magistrado al orden
jurisdiccional penal y 4 magistrados/as al orden jurisdiccional contencioso adminis-
trativo.

Se han analizado 1.724 sentencias de la Audiencia Nacional en 2015.

Penal: 194 sentencias; Social: 330 sentencias; Contencioso Administrativo: 1200
sentencias
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Resoluciones del Tribunal Constitucional

En el mes de mayo del afio 2011 se inicio la clasificacion, de acuerdo con el Tes-
auro Constitucional creado especificamente para tal fin por este Centro, de las reso-
luciones de que disponiamos del Tribunal Constitucional. Durante el afo 2015, se ha
continuado con dicha clasificacion de forma manual, pasando a realizarse de forma
automatica recientemente vy tras la realizacién de la programacion y estudios opor-
tunos. En la actualidad existen 3.642 sentencias clasificadas manualmente y 4.122
clasificadas de modo automatico, que arrojan un total de 7.764 sentencias.

Sala 12: 3095 sentencias; Sala 22: 3025 sentencias; Pleno: 1644 sentencias

1.644

= Sala 12 = Sala 2° = Pleno

Sentencias del Tribunal Constitucional clasificadas
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Analisis de las sentencias de otros tribunales

Durante el ano 2015 se ha continuado con la labor, iniciada en noviembre de 2008
y renovada en noviembre de 2013, de analisis de sentencias de otros 6rganos juris-
diccionales colegiados, participando un total de 75 Magistrados/as que desarrollan
su actividad en distintos tribunales superiores de justicia y audiencias provinciales.

En el afio 2015 se han analizado 24.900 resoluciones. La distribucion de estas
sentencias por orden jurisdiccional es:

Civil: 6.959 sentencias; Penal: 5.941 sentencias; contencioso administrativo:
6.480 sentencias; social: 5.520 sentencias

5.520

ey
b

= Civil = Penal = Contencioso Social

|

Sentencias de tribunales superiores de Justicia y AAPP
analizadas en 2015

El nimero total de sentencias analizadas durante el afio 2015 es de 32.704. La
distribucion de estas sentencias por tribunales es la que se detalla a continuacion:

Tribunal Supremo: 5.909 sentencias; Audiencia Nacional: 1.724 sentencias; Tri-
bunales Superiores de Justicia y Audiencias Provinciales: 24.900 sentencias; Tribunal
Constitucional: 171 sentencias.
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3. LA SECCION DE DOCUMENTACION

La Seccién de Documentaciéon intenta anticiparse a las necesidades de informa-
cion de jueces y magistrados, personalizando servicios, e integrando los recursos
ofrecidos, con el fin de facilitar el acceso a la documentacién de una forma &agil e
intuitiva, y asi dar cumplimiento a su objetivo de apoyo a la labor jurisprudencial.

Las actividades desarrolladas por el Servicio de Documentacion se pueden englo-
bar en dos funciones principales:

1. La difusion web de informacion y documentacion.
2. La resolucion de consultas de informacion juridica.

Difusién web de informacién y documentacidn

La pagina web del Poder Judicial (www.poderjudicial.es) constituye, para la Sec-
cion de Documentacién, la via principal de que dispone para la difusidon entre sus
usuarios de informacion y documentacién de calidad. Por ello, esta seccidn participa
activamente en el mantenimiento y actualizacién de esta web, concretamente en los
siguientes aspectos:

Disefio, arquitectura, y organizacion de contenidos.

Actualizacion de contenidos, y limpieza/eliminacion de contenidos obsoletos.
Optimizacién de los recursos disponibles y eliminacién de duplicados.
Asistencia a otras unidades encargadas de la carga de informacion en la pa-
gina web.

En cuanto a la difusion via web de informacidon y documentacion, la Seccion de
Documentacion realiza las siguientes actividades:

e Gestion de contenidos de la pagina web utilizando la herramienta de publica-
cion web.

e Catalogacion y descripcién de los recursos juridicos incluidos en el portal po-
derjudicial.es.

Memoria 2015. Aprobada por el Pleno de 26 de julio de 2016 363



e Disefio de servicios y productos documentales de acceso web que sean de in-
terés para la carrera judicial (€j.: el Prontuario de auxilio judicial internacional
o la BD de cuestiones prejudiciales).

e Seleccion y contratacion de fuentes de informacion juridica para su difusion
web a los miembros de la carrera judicial.

Entre las fuentes de informacién, que selecciona la Secciéon de Documentacién, y
gue estan accesibles para sus usuarios desde la pagina web del CGPJ, estan los re-
cursos que se generan en el seno del CGPJ, y los recursos juridicos externos.

Recursos generados en el seno del CGPJ]

Entre los recursos generados en el seno del CGPJ estan: la base de datos de Juris-
prudencia y la de Publicaciones del CGPJ —ambas englobadas en el fondo documen-
tal—, el catalogo colectivo de la red de bibliotecas judiciales, el prontuario de auxilio
judicial internacional, la base de datos de cuestiones prejudiciales, etc.

De entre estos recursos la Seccién de Documentacién participa activamente en la
elaboracidén, organizacién y mantenimiento de las siguientes herramientas:

1. El Prontuario de Auxilio Judicial Internacional

Basado en el trabajo realizado por miembros de la Red Judicial Espafiola (REJUE)
y fruto de esfuerzo conjunto del Ministerio de Justicia, la Fiscalia General del Estado
y el CGPJ, intenta responder a las cuestiones mas usuales suscitadas en el quehacer
diario de los operadores judiciales, permitiendo identificar los convenios internacio-
nales u otras normas juridicas aplicables en las diferentes materias. Este Prontuario
recopila formularios de utilidad para solicitar las diferentes comisiones rogatorias.

Los cambios realizados en los Ultimos afios en esta herramienta suponen impor-
tantes mejoras, entre las cuales estan:

e Funcionamiento mas sencillo e intuitivo, con diferentes formas de busqueda,
de forma que el usuario obtenga resultados mas ajustados a sus necesidades.

e Privatizacidon de dos tipos de contenidos: los formularios y el directorio, a los
que solo pueden acceder los miembros de la carrera judicial, fiscales y secre-
tarios judiciales.

e Mejora de los procesos de mantenimiento de la herramienta y de incorporacion
de nuevos contenidos, lo que permite disponer de informacidon mas actualizada.

e Mayor conectividad entre los diferentes contenidos, con mas opciones de na-
vegabilidad, bien se trate de contenidos presentes en el propio Prontuario o
bien de contenidos externos.

Hay que destacar el trabajo desarrollado a lo largo de 2015 para la incorporacion de
contenidos derivados de la Ley 23/2014, de 20 de noviembre, de reconocimiento mutuo
de resoluciones penales en la Unidn Europea, los cuales se publicaran en el Prontuario:

Nuevos instrumentos con sus fichas de materia-instrumento correspondientes.
Nuevos certificados recogidos en el canal de Formularios, asi como las traduc-
ciones de algunos de ellos.

e Dentro del canal Biblioteca se ha creado el nuevo subcanal Jurisprudencia con
importantes contenidos.

2. La base de datos de cuestiones prejudiciales

Se ha continuado con el mantenimiento e incorporacion de las diferentes cuestio-
nes prejudiciales.
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Esta base de datos recoge una seleccién, realizada por los miembros de la Red de
Expertos en Derecho de la Union Europea (REDUE), de las cuestiones prejudiciales
presentadas ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea por 6rganos judiciales
espafioles. Ademas de la busqueda por texto, permite el filtrado de las cuestiones
por ordenes jurisdiccionales y por materias, segun la clasificacidon establecida en la
base de datos de jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea (Curia)
0 segun las elaboradas por los miembros de la REDUE.

En los ultimos meses se han unificado las materias asignadas a las cuestiones
prejudiciales, gracias a las listas de materias elaboradas por los miembros de la RE-
DUE, en diferentes 6rdenes jurisdiccionales.

3. La REDUE informa

Se trata de un boletin elaborado por miembros de la REDUE en el que se notifi-
can novedades legislativas y/o jurisprudenciales de ambito europeo. Se difunde por
correo electronico y a través de la extranet de jueces y magistrados. Para su difusion
via web la Seccién de Documentacion asocia a cada boletin sus palabras clave y re-
sumen. Este tratamiento permite filtrar los boletines por afio y/o area, asi como la
localizacién por texto.

Desde noviembre de 2014 solo se envia la alerta informativa junto con el en-
lace que permite acceder al contenido completo en la extranet. Esto, por un lado,
evita el envio de archivos adjuntos con la consecuente disminucién del peso de
los correos enviados y la saturacion de buzones de correo, y por otro, permite un
mayor conocimiento de la base de datos por parte de los usuarios a los que va
destinada.

En los ultimos meses también se han unificado las materias asignadas a las cues-
tiones prejudiciales, gracias a las listas de materias elaboradas por los miembros de
la REDUE, en diferentes érdenes jurisdiccionales.

4. Tesauro de Jurisprudencia del Fondo Documental

Desde la Seccién de Documentacion se ha colaborado activamente en la actuali-
zacion de este Tesauro con actuaciones encaminadas a: depurar sus términos, validar
e incorporar términos propuestos por los analistas, y puesta al dia teniendo en cuenta
los cambios legislativos que se produzcan.

5. También a lo largo del ejercicio 2016, el Fondo Documental CENDOJ ha incorpora-
do 2061 resoluciones del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Ello ha sido fruto
de diferentes actuaciones: Por una parte, se ha procedido a la indexacion de las sen-
tencias del TEDH ya traducidas y que habian sido editadas por las Cortes Generales
(Periodo 1959-1983. Tomo I.- Periodo 1984-1987. Tomo II.- Periodo 1988-2002:
Tomos I y II) para su incorporacion al Fondo Documental CENDOJ. Por otra parte, se
han digitalizado todas las sentencias del TEDH de que dispone el CENDOJ (histérico
editado por las Cortes Generales asi como otras 167 sentencias del TEDH que se
hallan traducidas al espafiol en HUDOC). Asi mismo, se ha procedido a la traduccién
al castellano de resoluciones del TEDH, en virtud de lo acordado por la Comision
Permanente en su sesion de 9 de diciembre de 2014 en relacidon con aquellas senten-
cias y decisiones del Tribunal correspondientes al periodo 2002-2013 y no traducidas
previamente. Todas ellas han sido publicadas en el Fondo Documental Cendoj y remi-
tidas a HUDOC dentro del marco de colaboracién con el Ministerio de Justicia y TEDH.
En la misma linea, continuamos procesando e incorporando al Fondo Documental las
sentencias y decisiones posteriores a 2013, a medida en que son traducidas al espa-
fiol por la Abogacia del Estado.
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Recursos juridicos externos

A través de la parte privada web —en “Bases de datos comerciales”— se ofrece
a jueces y magistrados el acceso a tres tipos de recursos juridicos elaborados por
editoriales juridicas: “Bases de datos generales”, “Bases de datos especializadas”, y
“Revistas juridicas electrdnicas espafiolas”. Siendo diferente el tipo de acceso a cada
uno de ellos: las bases de datos generales tienen un acceso personal sin restricciones
para cada usuario, y las otras dos opciones un acceso corporativo, que implica un
numero restringido de accesos concurrentes.

Como vemos en el siguiente gréfico la utilizaciéon por parte de jueces y magistra-
dos de estos recursos comerciales es mucho mayor desde la opcién de acceso perso-
nal a BBDD generales, que desde las opciones con accesos concurrentes.

ACCESOS WEB A LOS RECURSOS JURIDICOS COMERCIALES EN 2015

. . Porcentaje de veces que
Tipo de acceso ACCESO A: A
Personal BBDD generales 69%
) BBDD especializadas 24%
Corporativo -
Revistas 8%

Tipo de acceso

= Personal BBDD = Corporativo BBDD = Corporativo Revistas

SERVICIO DE CONSULTAS

La Seccion de Documentacion desarrolla un importante servicio de atencion per-
sonalizada y apoyo en su labor jurisprudencial a jueces y magistrados, mediante la
resolucion de consultas de informacioén juridica.

La principal via de acceso a este servicio es mediante la cumplimentacion del for-
mulario on line que esta disponible en la extranet de jueces, pero también se accede
via correo electrdénico, teléfono, etc.
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Durante 2015 se han recibido y contestado un total de 1.100 consultas, lo que
supone que respecto al afio 2014 existe una subida del 8%. Una mayor subida (12%)
se observa en las peticiones realizadas por nuestros principales usuarios —jueces y
magistrados—, de los que se han recibido y contestado 945 consultas de informacion.

VARIACION DEL NUMERO DE CONSULTAS DE 2014 A 2015

2014 2015 Variacion 2014-2015
Jueces y magistrados 843 945 12%
Otros Organismos 179 155 -13%
TOTAL 1.022 1.100 8%

1200
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Evoluciéon temporal del nimero de consultas

En cuanto al lapso de tiempo trascurrido entre la recepcion de las consultas y su
resolucidén y envio, este se sitla en un promedio en torno a los 2 dias laborables,
habiéndose contestado el 41% de ellas en menos de 24 horas y en los dos primeros
dias de su recepcion el 63% del total de las consultas recibidas.

TIEMPO DE RESPUESTA A LAS CONSULTAS
el mismo dia 41%
al dia siguiente 22%
mas tarde 37%

Aunque el niumero total de consultas no varia mucho en los Gltimos afios, no to-
das ellas presentan igual grado de dificultad, grado que si se ha ido incrementado a
lo largo del tiempo. Esto se debe, en gran parte, a que jueces y magistrados estan
cada vez mas habituados al uso de herramientas especificas como el Fondo Docu-
mental Cendoj, bases de datos comerciales, recursos generados en el propio CGPJ,
etc., lo que les permite ser mas auténomos en la localizacidén de informacion basica, y
recurrir al servicio de consultas para informaciones cuya localizacién presenta mayor
grado de dificultad.

Con objeto de cuantificar en lo posible la dificultad de las consultas se han defini-
do cuatro grados diferentes que van del 0 al 3, donde los mas bajos —0 y 1— corres-
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ponden a consultas sencillas (solicitud de informaciones puntuales, o de envio de do-
cumentos concretos), y los grados mas altos —2 y 3— exigen una mayor dedicacion
del servicio de consultas que, para solucionarlas debe elaborar productos documen-
tales propios, tales como bibliografias, selecciones de jurisprudencia, etc., debiendo
para ello recabar informacion de multiples fuentes. Como se puede observar en el
cuadro siguiente, estas consultas mas complejas suponen casi un tercio (32%) de las
consultas solucionadas en 2015.

GRADO DE DIFICULTAD DE LAS CONSULTAS
2014 2015
Grados Oy 1 71% 68%
Grados 2y 3 29% 32%

De entre estas consultas mas complejas se seleccionan aquellas que puedan te-
ner interés para todo el colectivo de jueces, y son las que se ofrecen en el Fondo
Documental CENDOJ bajo el epigrafe de “Dosieres”. Durante este ultimo afio los Do-
sieres elaborados han sido 83, lo que supone que un 8% de las consultas resueltas
han generado un Dossier.

MEDIO DE CONSULTA

En cuanto a los medios de peticion utilizados para acceder al Servicio de Consul-
tas, los medios electronicos superan a cualquier otro, tanto para realizar la peticion
(87%) como para enviar a nuestros usuarios las respuestas a las mismas (85%).
En 2015, el formulario de consulta On-line, disponible desde la extranet de jueces y
magistrados, ha sido la via de solicitud mas utilizada, alcanzando el 37% de las con-
sultas realizadas. El alto uso de este formulario viene ligado a la inmediatez y al alto
grado de personalizaciéon que proporciona.

12% _—

= Correo Electr. = Teléfono = Otros = Formul. On line mCorreo Electr. = Teléfono = Otros = Correo Postal

Medios de peticion 2015 Medios de envio 2015

A continuacion se analizan diversos aspectos del servicio de consultas: tipologia
documental, materia sobre la que tratan, y tipo de organismo —judicial o no— que
las solicita.

TIPOLOGIA DE LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS

En lo referente a la tipologia de los documentos que nos solicitan (jurisprudencia,
doctrina, legislacidn, etc.); la doctrina es el tipo mas solicitado (50%), seguida por
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la jurisprudencia (30%). Continla siendo importante el nimero de consultas mixtas
—de doctrina y jurisprudencia— (12%), seguido por las de legislacién (2%), y docu-
mentos generados por el propio CGPJ —informes, acuerdos, etc.— (2%).

Mixta Documentos CGPJ  Otros
29/ 3%
12% -

Jurisprudencia

:: ‘Aj
V

51%

Legislacion
2%

Porcentaje de consultas por tipologia (afio 2015)
MATERIA DE LAS CONSULTAS

En cuanto a la materia de las consultas realizadas, destacan las del orden civil
(36%) —entre las cuales casi la mitad pertenecen a mercantil—, seguidas por las de
penal (23%) y administrativo (17%), y a cierta distancia por las de procesal (7%),
social (7%) y constitucional (6%).

Procesal Otros

7% 4%
Constitucional |
6% : Civil
Social 36%
7%

Administrativo
17%
Penal
23%

Porcentaje de consultas por materia (afo 2015)
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ORIGEN DE LAS CONSULTAS

En referencia al tipo de usuario que utiliza el Servicio de Consultas, el 86% de las
consultas provienen de organismos judiciales, y el 14% restante de otros usuarios e
instituciones.

NUumero de consultas

Tribunal Constitucional
Audiencia Nacional
Juzgado de Menores
Tribunal Supremo
Juzgados de lo Social
Juzgados de lo Penal
Juzgados de lo Mercantil
Juzgados de LO C-A
Juzgados de Instruccion
Juzgados de 12 Inst. e Instr.
C.G.P.J.

Juzgados de 12 Instancia
Tras. Sup. De Justicia
Bibliotecas Judiciales
Audiencias Provinciales
Otros Juzgados

o
N
o
N
o
[e)]
o
2]
o
=
o
o
=
N
o

140 160 180 200

Consultas por 6rgano judicial (afio 2015)

En 2015 el origen de las peticiones realizadas por particulares e instituciones no
judiciales proviene fundamentalmente de Defensores del Pueblo, seguidos por aboga-
dos y particulares, colegios de Abogados, y administraciones autonémicas, y a mayor
distancia por universidades, administraciones estatales, y administraciones locales.

NUmero de consultas

Admones. Locales
Admén. Del Estado
Universidades
Admones. Autonomicas
Colegios de abogados
Abogados y particulares

Defensores del pueblo

Otros

o
w
=
o
=
w
N
o
N
(6}
w
o
w
w
N
o
N
(6}

Consultas por organismo no judicial (afio 2015)
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Edicién de publicaciones

EDpICION DIGITAL (EN FORMATO EXCLUSIVAMENTE DIGITAL)

COLECCION EJEMPLARES
Cuadernos Digitales de Formacion 37
Memoria del CGPJ
Cuadernos de Derecho Judicial

Estudios de Derecho Judicial

Manuales de Formacion Continua

Revista del Poder Judicial

H| O |W|[O | N[+~

Tesauros de Jurisprudencia CENDOJ

4. LA SECCION DE ENTORNOS WEB

Durante el afio 2015 la web del Poder Judicial (www.poderjudicial.es) se ha
confirmado como un espacio de trabajo fundamental para los miembros de la Ca-
rrera Judicial donde encuentran las diversas herramientas de consulta y servicios
qgue el CGP] les ofrece. Los datos globales de acceso al portal publico como a cada
uno de sus entornos (CGPJ], TS, TSJ, correo y extranet de jueces) constatan esa
realidad con un crecimiento continuado del nimero de visitas también durante
este afio.
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m INCREMENTO ACCESO AL PORTAL

Durante el afio 2015 se han recibido 4.990.586 visitas en el portal publico, lo cual
supone un aumento respecto a los datos de 2014. La actualizacion y el refuerzo de
los servicios que se ofrecen en el area privada ha fidelizado a los usuarios de la mis-
ma, manteniendo el alto nivel de uso de los mismos dentro de la Carrera Judicial. El
numero de paginas visitadas ha ascendido a 13.069.601.
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Dat tadisti

ACCESOS.:

MESES PORTAL CORREO EXTRANET
2015-01 374.273 154.303 157.015
2015-02 415.958 174.399 161.398
2015-03 474.223 187.595 181.869
2015-04 489.082 165.503 161.637
2015-05 467.503 179.957 171.526
2015-06 439.121 161.002 172.068
2015-07 404.746 149.541 149.662
2015-08 197.586 59.462 61.894
2015-09 393.891 171.722 145.737
2015-10 469.132 178.847 163.412
2015-11 472.878 175.652 155.582
2015-12 392.193 144.165 131.828
Totales 4.990.586 1.902.148 1.813.628
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2015-01 154.303
2015-02 174.399
2015-03 187.595
2015-04 165.503
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Accesos al correo

Tras la puesta en marcha en el afio 2014 del Portal de Trasparencia del Con-
sejo General del Poder Judicial, con idéntico animo de ofrecer claridad y luz sobre el
Poder Judicial se inicia la creacion de los Portales de transparencia de los tribunales
superiores de justicia, publicandose en el afio 2015 a modo de experiencia piloto los
correspondientes al Tribunal Superior de Justicia de Illes Balears y a la Region de
Murcia, con la intencion de que estén creados y publicados los de los restantes 15
Tribunales Superiores en el primer semestre de 2016.

2015-01| 4.339
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2015-03| 5.062
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Asimismo se pone en marcha un servicio de incidencias de la plataforma web
24x7, que presta cobertura a las incidencias criticas que afecten a la disponibilidad
de la plataforma web tanto en su versién publica como privada, y a la plataforma de
autenticacién.

A fin de complementar las prestaciones y una vez analizadas las diversas opcio-
nes, se procede a la implantacion de una nueva plataforma de video, que permite
realizar transmisiones en directo en la web, con el objetivo de facilitar la presencia
virtual en determinados eventos, cursos u otras actividades.
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Durante el afio 2015 se ha trabajado en profundidad en la mejora del tratamiento
idiomatico, reglas de lematizacion y demas configuraciones propias de los seis idio-
mas en que se ofrece la web, optimizando el buscador general.

En cuanto a la contratacién publica en los entornos web, se sefala la elaboracion
de los pertinentes pliegos administrativos y técnicos, analisis detallado y elaboracion
de informe de valoracion de las propuestas técnicas de la contratacion del servicio de
mantenimiento y desarrollo de la plataforma web del Poder Judicial y de la plataforma
de acceso y gestion de usuarios asociada a la misma, asi como los concursos publi-
cos de licencias Opentext, los relativos a la contratacion de la adquisicion de nuevas
licencias de software y actualizacién de las existentes, para la plataforma de correo
electréonico Microsoft Exchange, destinadas a la extranet de la Carrera Judicial, asi
como del soporte y mantenimiento de las mismas.

Dentro de la gestién de contenidos, se destaca como actividades mas relevantes:

Disefo y creacién de una nueva seccion en la web bajo la denominacion de “La
Comision Permanente informa y contacta con la CP”, gestion de su implantacién y
elaboracion de formulario especifico.

Anadlisis de implantacion, e implementaciéon de un nuevo apartado dentro del Tri-
bunal Supremo con banner propio “Jornadas de puertas abiertas” en el que se recoge
toda la informacién sobre el centenario del incendio, galeria de fotografias, video,
etc., publicado el 1 de septiembre.

Servicio de Mediacion: Elaboracidon de plantillas, creacién de canales, elaboracion
de base de datos y resto de actividades, tanto en la modificacion de la estructura de
informacién como en la generacién de mapas de las entidades que ofrecen media-
cion, mediante presentacion en la que se refleja el territorio en que cada una desa-
rrolla su actividad, reestructuracion y generacion de mapas para similar reflejo de los
convenios por CCAA.

Elaboracion y creacién de convocatorias para el Aula Iberoamericana 2015 de la
Escuela Judicial y de cursos de formacion continua, creacion de diversos formularios
asi como definicion y ejecucion de parametros para facilitar el proceso de analisis de
las solicitudes. Modificacion y actualizacion de la informacion volcada en la web sobre
la Escuela Judicial para el nuevo curso, nuevos profesores, bajas, y revisién de los
distintos directorios asociados a la Escuela.

Preparacion y actualizacion de formularios de solicitud y lanzamiento de las con-
vocatorias de acceso para el cuarto turno, para solicitar formar parte de tribunales
calificadores, y otros muchos.

Preparacion de formularios y bases de datos para diversas encuestas a la Carrera
Judicial, asi como revision de los resultados.

Actualizacién de la web de Cumbrejudicial.org e incorporacién de la segunda reu-
nién preparatoria en Andorra (diciembre 2015).

Se han recibido en 2.423 solicitudes de los diferentes Servicios del Consejo para
la carga de diversos documentos, algunos de ellos ya preparados para publicarlos, y
otros que han requerido una labor de analisis y elaboracidon por nuestra parte, y la
creacién de nuevos canales para su insercion.
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Se han recibido y contestado o canalizado, 3.272 consultas que los ciudadanos/as
han dirigido al buzén de la Webmaster, servicio ofrecido para que la ciudadania pueda
realizar de forma rapida y facil sus consultas.

En cuanto a tareas mas técnicas, se destaca:

Durante el afo 2015 se efectla la migracién a una nueva versién técnica del
portal web, a fin de mantenerla en constante actualizacion y mejora, ofreciendo un
funcionamiento general mas estable, una gestion de contenidos mas rapida y eficaz,
ademas de permitir desarrollos de nuevas funcionalidades mas avanzadas.

El analisis y correccidn en la configuracion de sincronizacion de los servidores de
autenticacion, a fin de agilizar su actualizacion.

Revision y actualizacidon del correo de poderjudicial.es, e inicio de la preparacién
del proceso de renovacion completo de la plataforma de correo, incluida la adquisi-
cion de nuevos servidores para la adaptacion de la arquitectura a la nueva version
de la plataforma.

Modificaciones del hardware: ampliaciones de memoria, incidencias con discos,
preparacién y cambios de cabina de almacenamiento.

Implementacién de la posibilidad de acceso al fondo documental de los integran-
tes de la Abogacia del Estado, en virtud del convenio suscrito el 10 de abril de 2015,
con revision de direcciones de origen y procedencia.

Otros servicios en entornos web:

En relacidn con el servicio de formacién que ofrece el Cendoj, en el afio 2015 han
continuado formandose en herramientas web y fondo documental 2.593 miembros
de la carrera judicial.

Asimismo se ha prestado el servicio de datos en movilidad (mdédem) a 4.294 usua-
rios/as, gestionando las diversas incidencias del servicio, cambios de tarjetas sim por
adquisicion por los usuarios de nuevos dispositivos, y gestion de las altas/bajas.

VI. LA OFICINA DE COMUNICACION

Introduccion

Competencias

La Ley Organica del Poder Judicial, en la redaccion dada al articulo 598, sefiala
que corresponde al Presidente del Tribunal Supremo y del Consejo General del Poder
Judicial dirigir la comunicacion institucional.

El citado articulo 598, en su punto décimo, confiere al Presidente del Consejo la
potestad de nombramiento y cese del director o directora de la Oficina de Comuni-
cacion.

La Oficina de Comunicacién es, dentro del organigrama del Consejo General del
Poder Judicial, el departamento responsable de canalizar y transmitir la comunicacién
institucional, tanto la que va dirigida a la sociedad, a través de los medios de comu-
nicacién, como aquella cuyos principales destinatarios son los y las integrantes de la
carrera judicial.
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En el ambito de sus competencias, la Oficina de Comunicacion se encarga asimis-
mo del diseno, planificacién y ejecucion de las diversas estrategias de comunicacién
e imagen que tienen por objetivo la mejora de la percepcion social acerca del funcio-
namiento del Poder Judicial, desde la conviccidon que es la instituciéon garante de los
derechos vy libertades de los/as ciudadanos/as.

La Oficina de Comunicacién trabaja por instaurar mecanismos rapidos y eficaces
de comunicacion y difusion de informacion a la opinién publica, en consonancia con
la apuesta del CGPJ por la comunicacion y la transparencia como ejes vertebradores
de su actuacién, tal y como lo ha puesto de manifiesto en repetidas ocasiones el pre-
sidente del Tribunal Supremo y del CGPJ, Carlos Lesmes.

La Oficina de Comunicacién del CGPJ, como dérgano técnico, ademas de las labo-
res de comunicacién institucional, asume las funciones de direccién, coordinacion y
gestion de las Oficinas de Prensa del Tribunal Supremo, de la Audiencia Nacional y de
los tribunales superiores de justicia.

La Oficina de Comunicacion forma parte igualmente del Grupo de Transparencia y
de la Unidad de Apoyo de Causas contra la Corrupcion.

Composicidn

Una periodista especializada en comunicacién e informacién judicial asume en
estos momentos la direccion de la Oficina de Comunicacidon del CGPJ, que queda
completada por un director adjunto, un area de prensa y un area audiovisual y de
contenidos WEB.

De la direccion de comunicacion dependen asimismo los departamentos de Pren-
sa del Tribunal Supremo, de la Audiencia Nacional y de los 17 tribunales superiores
de justicia de las comunidades autéonomas.

Un total de 34 profesionales de la comunicacion son los que integran la Oficina de
Comunicacién del CGPJ] y las diferentes oficinas de prensa de los distintos tribunales
de justicia.

Funcionamiento y actividades

El Portal de Transparencia

La transparencia es uno de los compromisos del Consejo General del Poder Judi-
cial como formula exigente para un mejor gobierno, principio de actuacién de todos
los érganos de gobierno del Poder Judicial y via de acercamiento a la ciudadania.

En su condicién de érgano técnico del CGPJ, la Oficina de Comunicacién se integré
en enero de 2014 en el grupo de trabajo que cred el Portal de Transparencia del CGPJ
el 2 de julio de 2014, tras la firma del Convenio Marco de Colaboracion con Transpa-
rencia Internacional Espafia.

La Oficina de Comunicacion colabora activamente desde entonces en el segui-
miento, control y actualizacion de la informacidon que se hace publica a través del
Portal de Transparencia.

El CGPJ publica en el Portal de Transparencia los datos relacionados con su ges-
tion presupuestaria, actividad contractual, administracion de bienes inmuebles, retri-
buciones e indemnizaciones de sus altos cargos y de su personal.
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También figuran las declaraciones de bienes de los miembros de la Comisién Per-
manente del CGPJ, de publicacién obligatoria, y del resto de vocales que voluntaria-
mente lo deseen.

Igualmente se publica la actividad institucional, las agendas del Consejo y del
Presidente y hay un apartado especifico para los procesos de designacién de cargos
judiciales, donde es posible consultar los curriculums de los candidatos a los diversos
puestos y los videos de sus comparecencias ante la Comision Permanente.

En 2015, el Portal de Transparencia recibié casi cinco millones de visitas, en con-
creto 4.990.586 entradas al mismo.

Durante el ano 2015 y en el primer mes de 2016, la Oficina de Comunicacion del
CGPJ ha impulsado la creacion de Portales de Transparencia en los Tribunales Supe-
riores de Justicia de Baleares, Murcia, Andalucia, Castilla La Mancha, Castilla y Ledn
y la Comunidad Valenciana, sumandose asi a la politica de transparencia que el CGPJ
ha convertido en objetivo y sefia de identidad.

Los portales de transparencia de los tribunales superiores permiten que, por pri-
mera vez, los ciudadanos y los profesionales de la Justicia puedan acceder a con-
tenidos como las normas de reparto de cada 6rgano judicial y los 6rdenes del dia y
acuerdos de las salas de gobierno.

Quienes accedan a ellos —a través del Portal de Transparencia del CGPJ o desde
la pestafia que cada Tribunal Superior tiene en la web— podran consultar también
otros documentos relevantes e informacion de utilidad publica, como las agendas de
sefialamientos, los calendarios de guardias o las convocatorias de plazas judiciales.

Al igual que sucede en el Portal de Transparencia del propio Consejo, la agenda
institucional y la del presidente del TS] figuran en los portales de transparencia, asi
como los directorios de drganos judiciales y de fiscalias de cada territorio y los pro-
tocolos y convenios suscritos en el ambito del TSJ. En los portales de transparencia
figura asimismo informacion de la gestion del presupuesto para actos protocolarios
de que dispone cada Tribunal Superior.

El proceso de puesta en marcha de Portales de Transparencia esta previsto que
quede completado a lo largo del primer semestre de 2016, abarcando al resto de
tribunales superiores de justicia.

Protocolo de Comunicacion

En 2015 el Pleno del CGPJ dio su visto bueno al informe del Presidente del CGPJ
en el que se daba cuenta de un nuevo Protocolo de Comunicacién que sustituia al de
2004, vigente hasta ese momento.

El Protocolo constata la necesidad de este nuevo texto, siguiendo las lineas maes-
tras del aprobado en 2004, para que se adecuUe a la reforma del CGPJ operada por
la Ley Organica 4/2013, a los profundos cambios que ha experimentado el sector de
la comunicacién y a la relevancia social que ha adquirido la actividad de juzgados
y tribunales, generando una demanda de informacion que debe ser atendida por el
Poder Judicial.

El Protocolo propone férmulas para que la informacién llegue al ciudadano de for-
ma eficaz, clara, veraz, objetiva y responsable, con absoluto respeto a los derechos
y observancia de los deberes de todos los implicados en procedimientos judiciales.
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Notas de prensa y comunicados

La Oficina de Comunicacion ha distribuido a los medios de comunicacién a lo largo
del afio 2015 un total de 190 notas de prensa y comunicados, que refuerzan y poten-
cian la voz institucional del Consejo General del Poder Judicial.

Bajo el titulo genérico de “El CGPJ informa”, se ha dado cuenta de las principales
decisiones adoptadas por los diferentes 6rganos del CGPJ: Presidencia, Pleno, Comi-
sion Permanente, Comisidn Disciplinaria, Comisidén de Igualdad, Comision de Asuntos
Econdmicos y Promotor de la Accidn Disciplinaria.

Igualmente se ha procedido en las notas de prensa a efectuar convocatorias para
asistencia a actos publicos.

Los meses de junio, con 27 comunicados, abril, con 25 y octubre y noviembre,
con 23, son los meses en los que se han difundido mas notas de prensa que, en una
proporcion elevada hacen referencia a nombramientos de altos cargos y a informes
a proyectos de ley.

Trimestralmente la Oficina de Comunicacién proporciona a los medios de co-
municacion la informacion estadistica correspondiente a la actividad de juzgados y
tribunales, al efecto de la crisis en los érganos judiciales, a los procesos de separa-
cion y divorcio y a los diversos procedimientos vinculados a la violencia contra las
mujeres.

La Oficina de Comunicacién también elabora y difunde notas de prensa de aque-
llas entidades que, integradas por diversas instituciones, son presididas y coordina-
das por el CGPJ, tales como el Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Géne-
ro, el Foro Justicia y Discapacidad, y los grupos de Mediacidn intrajudicial.

Comparecencias y encuentros con los medios

La Oficina de Comunicacion ha convocado a la prensa para diversos actos y com-
parecencias del presidente y vocales del CGPJ], destacando entre otros actos, reu-
niones de la Comisidn Nacional de Policia Judicial, firmas de convenios con diversas
instituciones, Portal de Transparencia, actos de entrega de los Premios calidad de la
Justicia, de los Premios del Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género y
de los Premios del Foro Justicia y Discapacidad, y entrega de despachos a los nuevos
integrantes de la carrera judicial.

Asimismo la Oficina de Comunicacion ha gestionado las diversas entrevistas, de-
claraciones y encuentros con los medios de comunicacion tanto del presidente como
de otros miembros del CGPJ en la sede central del Consejo, en las redacciones de los
medios o en los distintos territorios judiciales.

Resumenes de prensa

Desde la Oficina de Comunicacién se elabora diariamente, los siete dias de la
semana, un resumen de prensa con las principales informaciones de contenido esen-
cialmente judicial que proporcionan los medios de comunicacion escritos.

Este resumen solo es accesible, por motivos legales, para miembros del propio
CGPJ] y para jueces en activo, a través de su correspondiente identificacidon personal
en la extranet de poderjudcial.es.
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De igual manera, la Oficina de Comunicacién elabora a diario un dossier de infor-
maciones de prensa referidas a las principales actividades judiciales de los diversos
territorios del Estado y asimismo hay un seguimiento informativo semanal de las
noticias que se producen en el ambito de la violencia de género.

Imagen y edicién

Desde la Oficina de Comunicacidon se han cubierto tanto en formato de video
como en fotografia los actos que han tenido lugar en el Consejo General del Poder
Judicial y los que tuvieron lugar en el Tribunal Supremo.

En 101 actos del CGPJ y en 23 del Tribunal Supremo se realizé6 un seguimiento
fotografico, elaborandose asimismo un total de 76 videos.

Los eventos del Consejo corresponden a los Premios Calidad de la Justicia, Premios
del Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género, Premios Justicia y Disca-
pacidad, entrega de despachos en la Escuela Judicial de Barcelona, Cumbre Judicial
Iberoamericana y en firmas de convenios, visitas institucionales, cursos y jornadas.

También han sido objeto de seguimiento de imagen las 35 entrevistas realizadas
por la Comision de Calificacidon a candidatos a ocupar cargos judiciales. La grabacién
en video de estas entrevistas se puede consultar en la pagina web, dentro de la po-
litica de transparencia del CGPJ.

Los reportajes graficos y los videos editados en relacién con el Tribunal Supremo
corresponden a 12 tomas de posesidén de Magistrados y Fiscales del alto tribunal y a
diversas jornadas y actos oficiales, entre los que destacan especialmente el solem-
ne acto de Apertura del Afio Judicial y las Jornadas de Puertas Abiertas del Tribunal
Supremo.

La Oficina de Comunicacion también ha participado activamente en la edicién y
magquetacion del nimero 22 de la Revista de la Cumbre Judicial Iberoamericana y en
el folleto ilustrativo de las Jornadas de Puertas Abiertas del Tribunal Supremo, que
conmemoraron el centenario del incendio del Palacio de Justicia de 1915.

En abril de 2015 se llevd a cabo la actualizacion de la imagen corporativa del
CGPJ, dado el tiempo transcurrido desde que se implantd en el afio 2000 la anterior
imagen y las modificaciones que la Ley 4/2013 introdujo en todas las estructuras
organizativas del CGPJ. Para ello, se ha mantenido la "marca” con la que se ha ve-
nido identificando al CGPJ durante estos ultimos quince afos, basada en el escudo
constitucional espafiol —como el identificador— y el texto con la denominacién de la
institucion, si bien introduciendo en ella algunos elementos innovadores sin que se
pierdan sus sefias de identidad.

En este apartado, se destaca igualmente que la Oficina de Comunicacion ha pro-
piciado que se haya renovado el sistema técnico audiovisual del Tribunal Supremo
(cdamaras y microfonos), permitiendo la emisidn de una imagen institucional de ca-
lidad.

Pagina WEB y Redes Sociales

Ademas del volcado en la pagina web de toda la informacion que genera el Con-
sejo General del Poder Judicial, desde la Oficina de Comunicacién se han difundido
y publicitado a través del portal www.poderjudicial.es las principales resoluciones
judiciales hechas publicas por los Tribunales Superiores y por los érganos centrales
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(Tribunal Supremo y Audiencia Nacional), lograndose una media diaria de publicacién
de veinte resoluciones.

Es importante sefialar que se han acortado los plazos temporales para la difusion
de la resoluciones judiciales tanto en la pagina web como en las redes sociales, y ac-
tualmente esa difusién se realiza tan s6lo unos minutos después que las resoluciones
son conocidas por los periodistas del territorio.

En cuanto a visitas a la pagina web, durante el afio 2015 se han producido casi
cinco millones, lo que situa a www.poderjudicial.es en el cuarto puesto nacional en el
Ranking de webs juridicas en Espafia.

Respecto a redes sociales, el twitter oficial de la Oficina de Comunicacién del CGPJ
contaba a finales de 2015 con 35.686 seguidores, cifra que le situa, con apenas dos
afos de existencia, en el sexto puesto de instituciones, corporaciones publicas y en-
tidades juridicas.

Asistencia a las Oficinas de Prensa

Desde la direcciéon de la Oficina de Comunicaciéon, y al objeto de coordinar las
politicas en materia de comunicacion judicial, se ha convocado a los distintos respon-
sables de prensa de los Tribunales de Justicia a tres reuniones a lo largo de 2015.

Igualmente se ha prestado asistencia directa y diaria a los responsables de las
Oficinas de Prensa de los tribunales de justicia y de los érganos centrales, apoyando
técnicamente en aquellos procesos judiciales mas mediaticos.

Por otra parte, se ha renovado el material de grabacidn en poder de las Oficinas
de Prensa y se ha incrementado las suscripciones a medios de comunicacién en
aquellas comunidades que hasta ahora recibian este servicio desde la propia admi-
nistracidon autondmica.

Acercamiento a la sociedad

Uno de los grandes objetivos de la politica de comunicacion del CGPJ se centra
en una mayor cercania con todos los sectores sociales de tal manera que se pueda
mejorar la percepcion ciudadana de los tribunales de justicia.

Las Jornadas de Puertas Abiertas, que se desarrollaron en el Tribunal Supremo,
congregaron en solo dos dias a mas de 3.300 personas que pudieron visitar el edifi-
cio del Palacio de las Salesas y conocer de primera mano el funcionamiento del alto
tribunal.

Las Jornadas se desarrollaron del 10 al 12 de septiembre de 2015, si bien las vi-
sitas soélo tuvieron lugar los dias 11 y 12. La tarde-noche del dia 10 se produjo un im-
portante espectaculo de imagen, luz y sonido, que reprodujo sobre la fachada principal
del Tribunal Supremo el pavoroso incendio que en 1915 destruyé el Palacio de Justicia.

Durante varios pases, una vez anochecido en Madrid, mas de 500 personas asis-
tieron el 10 de septiembre a la proyeccién en 3-D de este “mapping”.

Los integrantes de la Oficina de Comunicacion han participado a lo largo del afo
en Madrid y en diferentes territorios en mesas redondas y coloquios, donde han expli-
cado las lineas maestras de la politica de comunicacion del CGPJ y el funcionamiento
del Portal de Transparencia.
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Esta labor también se ha llevado a cabo en los cursos de Formacién Continua del
propio Consejo y en actividades organizadas por asociaciones judiciales, colegios
profesionales y centros universitarios.

Con el mundo universitario mantiene relaciones de colaboracién la Oficina de Co-
municacion, al objeto de potenciar precisamente el conocimiento del funcionamiento
y actividad de los érganos judiciales.

Un aspecto de esas relaciones se lleva a cabo mediante visitas institucionales al
CGPJ] y al Tribunal Supremo. Durante 2015, las Universidades madrilefias Carlos III
y Europea y la Universidad de Navarra han participado en estas actividades con la
asistencia de varios grupos de estudiantes, tanto espafioles como extranjeros. Tam-
bién visitd el Tribunal Supremo un taller de postgrado de historia del ayuntamiento
madrilefio de Pozuelo de Alarcén.
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